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   บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550  ได้บัญญัติเก่ียวกับ
หลักเกณฑ์การปกครองส่วนท้องถิ่น  และการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้อย่าง
ชัดเจน  เพ่ือให้การพัฒนาการกระจายอ านาจเป็นไปอย่างต่อเนื่อง  และสามารถแก้ไขปัญหาที่เป็น
อุปสรรคในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการ
ปกครองการบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลัง  และให้มีอ านาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ  
ก าหนดอ านาจหน้าที่ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ทั้งนี้  โดยค านึงถึงการกระจายอ านาจ
ให้แก่ท้องถิ่นและจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากรระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกัน  ซ่ึง
ได้ก าหนดให้แต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือเป็นแนวทางใน
การจัดท าแผนพัฒนาต่อไป  โดยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2548  ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล  ซ่ึงเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นเพ่ือเป็นการ
ก าหนดทิศทางในการพัฒนาของแต่ละท้องถิ่น  ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหา  ความต้องการ  และ
ศักยภาพของแต่ละท้องถิ่น  รวมทั้งเป็นการสอดประสานสนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและ
การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ตลอดจนนโยบายที่ส าคัญของรัฐบาล 
   ดังนั้น  องค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล  จึงได้ตระหนักถึงความส าคัญของการจัดท า
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพลฉบับนี้ขึ้นมา  เพ่ือใช้เป็นแนวทาง
ในการพัฒนาท้องถิ่นต่อไป 
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 บทท่ี 1 
บทน า 

 

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
พ.ศ. 2542 มาตรา 16 และมาตรา 17 บัญญัติให้เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบลและการปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปพิเศษ มีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง โดยมีองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เป็นหน่วยงานประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนดอีกด้วย 

เนื่องจากการวางแผนในระยะสั้นและระยะยาวเก่ียวข้องกับการก าหนดนโยบาย การปกครอง   
การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนด 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ย่อมมีความเป็นอิสระในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น และการด าเนินการตามแผน 
ความเป็นอิสระนั้น ไม่ได้หมายถึง ความเป็นอิสระในการจัดบริการสาธารณะบางส่วนให้และยังต้องอยู่ในการ
ก ากับดูแล หรือตรวจสอบโดยรัฐบาลและประชาคมอีกด้วย 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปก ครองส่วน
ท้องถิ่น ซ่ึงแสดงถึง วิสัยทัศน์  พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคตโดยสอดคล้องกับ
แผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ และนโยบายในการพัฒนา
ท้องถิ่น 

การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงเป็นกระบวนการก าหนด 
ทิศทางในอนาคตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยก าหนดสภาพการณ์ที่ ต้องการบรรลุและแนวทางใน
การบรรลุ บนพ้ืนฐานของการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบ  ทั้งนี้จะต้อง
สอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่นและปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นด้วย 

การวางแผนยุทธศาสตร์ การพัฒนา มีความส าคัญต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างยิ่งทั้งนี้ 
เนื่องจาก แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เป็นแผนที่มุ่งสู่สภาพการณ์ ที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตเป็นกรอบใน
การก าหนดทิศทาง การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มุ่งไปสู่สภาพการณ์อันพึงประสงค์ ได้อย่าง
เท่ากันกับการเปลี่ยนแปลงโดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด ได้อย่างมีประสิทธิภาพ การจัดท า
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา จึงเป็นการก าหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ที่ ต้อง
ก าหนดถึงสภาพการณ์ที่ต้องบรรลุ และแนวทางในการที่จะท าให้บรรลุถึงสภาพการณ์นั้น 

การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ดีจะต้องต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของการรวบรวมและการ 
วิเคราะห์ข้อมูล อย่างรอบด้านและเป็นระบบ ทั้งนี้ เพ่ือให้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น สามารถน าไปสู่การแก้ไขปัญหาและสนองตอบความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่าง
แท้จริง 
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ความเป็นมาของการวางแผนยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนา 
            ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548  ก าหนดประเภทของแผนพัฒนาท้องถิ่นไว้ 2 ประเภท คือแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนา และแผนพัฒนาสามปี ” แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา”หมายถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงแสดง
ถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต  โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาอ าเภอ  ส่วน “แผนพัฒนาสามปี” หมายถึง  แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา อันมีลักษณะ
เป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน  โครงการพัฒนาที่จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี  ซ่ึงมีความ
ต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้า  ครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี  
ซ่ึงการจัดท าแผนสามปี  จะมีความเชื่อมโยงกับการจัดท างบประมาณประจ าปีอย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งการจัดท างบประมาณในระบบมุ่งเน้นผลงาน โดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนามีองค์ประกอบดังนี้  
          1.1  ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
                  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นเอกสารที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับแผนพัฒน าองค์การ
บริหารส่วนต าบล 3 ปี  และข้อบัญญัติงบประมาณประจ าปี  กล่าวคือ  เป็นยุทธศาสตร์ไปด าเนินการจัดท า
เป็นแผนงาน/โครงการที่ก าหนด  มาพิจารณาด าเนินการ โดยจะมีรายละเอียดและลักษณะเฉพาะเจาะจง
มากยิ่งขึ้นในลักษณะที่จะน าไปบรรจุในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและสามารถน าไปปฏิบัติได้
ทันทีเม่ือได้รับงบประมาณของปีนั้น 
         1.2   วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
                  1.  เพ่ือเป็นการเตรียมโครงการต่างๆ ให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมบรรจุในเอกสารงบประมาณ  
ประจ าปี  และน าไปปฏิบัติได้ทันทีเม่ือได้รับงบประมาณ 
                 2.  เพ่ือแสดงความสัมพันธ์และเชื่อมโยงระหว่างแผนพัฒนายุทธศาสตร์ , แผนพัฒนาสามปี 
และการจัดท างบประมาณประจ าปี 
                 3.  เพ่ือแสดงจุดหมายและแนวทางของการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลว่าเป็น
อย่างไร  โดยจะต้องสอดคล้องและสามารถตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ของการพัฒนา 

1.3  ขั้นตอนการด าเนินการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
                ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. 2548  หมวด 3  การจัดท าแผนพัฒนา  ข้อ 16 การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาให้ด าเนินการ
ตามระเบียบ  มีขั้นตอนด าเนินการ  ดังนี้ 
    1.  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น  ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่
เก่ียวข้อง  เพ่ือแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นรับทราบปัญหา ความต้องการ ประเด็นการพัฒนา และ
ประเด็นที่เก่ียวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ  และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ เพ่ือ
น ามาก าหนดแนวทางการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยให้น าข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจาก
หน่วยงานต่าง ๆ  และข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  รวบรวมแนวทางและข้อมูล น ามา 
วิเคราะห์เพ่ือจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
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    3.  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  เพ่ือเสนอผู้บริหาร
ท้องถิ่น 
    4.  ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและประกาศใช้แผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
                 ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อ
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือให้ความเห็นชอบก่อน แล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและ
ประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อไป 

1.4   ประโยชน์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
               1. เป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งที่จะช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพลสามารถด าเนิ นการ
พัฒนาได้บรรลุวัตถุประสงค์ เปูาหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
               2. สามารถตอบสนองต่อปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง 
               3. เป็นมาตรการที่แสดงถึงความเชื่อมโยงกันระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา , แผนพัฒนา
สามปี และการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของท้องถิ่น 
 
 

*************************** 
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บทท่ี 2 

สภาพท่ัวไปและข้อมูลพื้นฐาน 
 
2.1 ข้อมูลท่ัวไป 
 

 ต าบลท่าชุมพล  เป็นต าบลหนึ่งในอ าเภอโพธาราม  จังหวัดราชบุรี  ทางด้านทิศตะวันตกของ อ าเภอ    
โพธาราม   มีระยะทางห่างจากอ าเภอโพธาราม  ประมาณ  5  กิโลเมตร  เนื้อที่ต าบลท่าชุมพล   มีขนาด
พ้ืนที่ประมาณ  11,912.50  ไร่ (19.06  ตารางกิโลเมตร)   มีแม่น้ าแม่กลองเป็นแม่น้ าสายหลักไหล ผ่าน  
ทางด้านทิศ   ตะวันออกมีคลองบางสองร้อยไหลขนาบทางด้านทิศตะวันตก มีระบบชลประทานแม่กลองฝั่ง
ขวาครอบคลุมทั้งต าบล  ต าบลท่าชุมพล มีอาณาเขตติดต่อ  ดังนี้ 
 
  ทิศเหนือ จดต าบลสร้อยฟูา ต าบลช าแระ และต าบลเตาปูน อ าเภอโพธาราม  จังหวัดราชบุรี 
  ทิศใต้ จดต าบลบางโตนด อ าเภอโพธาราม  จังหวัดราชบุรี 
  ทิศตะวันออก จดแม่น้ าแม่กลอง , เทศบาลเมืองโพธาราม อ าเภอโพธาราม  จังหวัดราชบุรี 
  ทิศตะวันตก จดคลองบางสองร้อย  และเทศบาลเขาขวาง อ าเภอโพธารามจังหวดัราชบุรี  
 

ภาพท่ี 1  แผนท่ีแสดงอาณาเขตต าบลท่าชุมพล 
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    เขตการปกครองและประชากร 
 

 ต าบลท่าชุมพล  แบ่งการปกครองออกเป็น  9 หมู่บ้าน จ านวนหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล
ท่าชุมพล ทั้ง 9 หมู่บ้าน มีประชากรทั้งสิ้น  7,049  คน  แยกเป็น  ชาย  3,380  คน  หญิง 3,669  คน 
จ านวนครัวเรือนทั้งสิ้น  2,106  ครัวเรือน  ( ข้อมูลเม่ือ 5  กุมภาพันธ์ 2559 ) 

 

          ตารางท่ี 1  แสดงจ านวนประชากรในแต่ละหมู่บ้าน 
(ข้อมูลเม่ือ 5 กุมภาพันธ์ 2559   ส านักทะเบียนอ าเภอโพธาราม) 

 
หมู่ท่ี บ้าน ชาย หญิง รวม 
1 คลองควาย 382 421 803 
2 ข้าวสาร 541 642 1,183 
3 ช าแระบน 355 366 721 
4 ช าแระล่าง 551 574 1,125 
5 วังคา 238 231 469 
6 ท่าพล 365 384 749 
7 ดอนรัก 210 232 442 
8 ดอนสมอ 416 441 857 
9 หนองบุญเรือน 322 378 700 

รวม 3,380 3,669 7,049 
 

ตารางท่ี 2  แสดงจ านวนแสดงจ านวนครัวเรือนตามส านักบริหารการทะเบียน กรมการ
ปกครอง 

(ข้อมูลเม่ือ 5 กุมภาพันธ์ 2559   ส านักทะเบียนอ าเภอโพธาราม) 
 

หมู่ท่ี บ้าน จ านวน/หลัง 
1 คลองควาย 254 
2 ข้าวสาร 347 
3 ช าแระบน 249 
4 ช าแระล่าง 289 
5 วังคา 140 
6 ท่าพล 234 
7 ดอนรัก 129 
8 ห้วยเสือร้าง 236 
9 หนองบุญเรือน 228 

รวม 2,106 
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 สภาพทางเศรษฐกิจ 

 

  ประชาชนในต าบลท่าชุมพลส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  รองลงมาคืออาชีพรั บจ้าง  ท างาน
ในโรงงานอุตสาหกรรม  และอ่ืน ๆ  
  1. ด้านการเกษตร ในพ้ืนที่ต าบลท่าชุมพลเหมาะส าหรับการท าเกษตรกรรม  เนื่องจากมีระบบคลอง
ชลประทาน  ครอบคลุมทั้งต าบล และมีแม่น้ าและคลองธรรมชาติสายใหญ่  ขนาบหน้า – หลัง  จึงมีพ้ืนที่ท า
การเกษตร ไม่น้อยกว่า  90 %  ของพ้ืนที่ท้ังหมด  ส่วนใหญ่ได้แก่การท านา  ท าสวนผัก – ผลไม้ การเลี้ยง
สัตว์ท้ังสัตว์น้ าและสัตว์บก เช่น 
   1.1 กลุ่มผู้ผลิตเมล็ดพันธ์ข้าวท่าชุมพล 
      1.2 กลุ่มเกษตรกรท านา 200 ไร่ 
   1.3 กลุ่มผู้ประกอบกิจการฟาร์มเห็ด 
   1.4 กลุ่มเกษตรกรปลูกหน่อไม้ฝรั่ง 
   1.5 กลุ่มผู้ประกอบการฟาร์มสุกร 
  2.  ด้านอุตสาหกรรม  ในต าบลท่าชุมพลมีสถานประกอบการโรงงานดังนี้ 
   2.1  อุตสาหกรรมขนาดกลาง  เช่น 
    - บริษัท คลอลิต้ี คอนกรีตแมนูแฟคเจอริ่ง จ ากัด หมู่ที่  2  (ผลิตคอนกรีตส าเร็จรูป) 
    - บริษัท โอทีอาร์. ทอย จ ากัด หมู่ที่  2 

- บริษัทลิ่มน่ าเฮง เพาเวอร์ จ ากัด หมู่ที่ 3  (กิจการปิโตรเลี่ยม) 
    - ร้านสกอร์เปี้ยน หมู่ที่  6  (กิจการเก่ียวกับสิ่งทอ, ตัดเย็บเสื้อผ้าส าเร็จรูป) 
    - บริษัท เอส.ซี.เอส อินดัสทรี จ ากัด  หมู่ที่ 9 (ผลิตผ้าเบรกรถยนต์)  
    - บริษัท บุญพีรณัฐ ก่อสร้าง  จ ากัด หมู่ที่ 4  
   2.2  อุตสาหกรรมขนาดเล็กหรืออุตสาหกรรมในครัวเรือนมีการกระจายทุกหมู่  เช่น 
    - ร้านอ๊ีดเบเกอรี่  หมู่ที่  2  (ผลิตขนมปัง) 

- อู่ต่อเรือยาว  หมู่ที่  2   (ช่างเทวดาภูมิปัญญาเรือยาว) 
    - โรงงานผลิตน้ าด่ืม เจ ไอ หมู่ที่  4  (ผลิตน้ าด่ืม) 
    - โรงงานผลิตปุ๋ยชุมชน หมู่ที่  9  (ผลิตปุ๋ยชีวภาพ) 
  3. ด้านการท่องเที่ยว  ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล  มีทรัพยากรธรรมชาติที่ อุดม
สมบูรณ์  เป็นชุมชนเกษตรกรรมมีแม่น้ าแม่กลอง  และคลองบางสองร้อย ซ่ึงเป็นแหล่งน้ าธรรมชาติที่
สวยงาม  ขนาบหน้า – หลัง  สามารถพัฒนาเป็นสถานที่ท่องเที่ยว  เชิงนิเวศน์ได้  อีกทั้งยังมีวัดที่ มี
สถาปัตยกรรมที่สวยงามอยู่ในต าบลถึง  3  แห่ง  คือ หมู่ที่ 4  และหมู่ที่  6 เช่น 
   3.1 พระวิหารแก้ววัดชัยรัตน์                หมู่ที่ 4 

3.2  พระไสยาสน์ท่าชุมพล (พระนอน)     หมู่ที่ 6 
3.3 กอบสินโฮมสเตย์            หมู่ที่ 6 

 

 สภาพทางสังคม 
 

  1. ด้านการศึกษาและการศาสนา ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล  มีโรงเรียน
ประถมศึกษาจ านวน 3 แห่ง  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจ านวน 1 แห่ง  
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    1.1 วัดเฉลิมอาสน์  หมู่ที่ 2 (พระครูโชติสุวรรณคุณ  เจ้าอาวาส) 

1.2 วัดชัยรัตน์ หมู่ที่ 4 (พระอธิการประพัฒน์  เจ้าอาวาส) 
1.3 วัดท่าหลวงพล หมู่ที่ 6 (พระครูสถิตธรรมวัฒน์  เจ้าอาวาส)  
1.4 โรงเรียนชุมชนวัดเฉลิมอาสน์  หมู่ที่ 2 (นางนฤมล ธรรมรัตน์ ผู้อ านวยการ) 
1.5 โรงเรียนวัดชัยรัตน์ หมู่ที่ 4 (นางนวลนภา ค ากลิ่น ผู้อ านวยการ) 
1.6 โรงเรียนวัดท่าหลวงพล หมู่ที่ 7 (นายชัยพร  แสงมณีเดช ผู้อ านวยการ) 
1.7  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล หมู่ที่ 3 

2. ด้านการสาธารณสุข ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล  มีโรงพยาบาลส่งเสริม 
สุขภาพ จ านวน 2 แห่ง  คือ 

2.1  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลท่าชุมพล  (นางนภาพร  พรมสอน ผู้อ านวยการ) 
2.2  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพบ้านดอนแฉลบ (นายภาสกร  มัญญะหงษ์ ผู้อ านวยการ) 

  3. ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล  มีที่ท าการต ารวจสายตรวจชุมชนจ านวน 1 แห่ง  

   3.1 ที่ท าการต ารวจสายตรวจชุมชน (ร.ต.ต. กรสุวรรณ สุจริต หัวหน้าฯ) 
  4. ด้านทรัพยากรธรรมชาติ  ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล มีทรัพยากรธรรมชาติ
ทางด้านแหล่งน้ าที่สามารถน ามาพัฒนาพ้ืนที่การเกษตร เช่น แม่น้ าแม่กลอง คลองบางสองร้อย คลอง
ชลประทาน ฯลฯ 
 
2.2 ข้อมูลเก่ียวกับศักยภาพของท้องถ่ิน 

 องค์การบริหารบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล จัดแบ่งโครงสร้างและการบริหางานบุคคลออกเป็น 3 ส่วน  
ดังนี้ 

1. ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
2. สภาองค์การบริหารส่วนต าบล   
3. พนักงานส่วนต าบลและลูกจ้าง มีปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหัวหน้าบังคับบัญชา พนักงาน

ส่วนต าบลและลูกจ้าง มีการแบ่งโครงสร้างการบริหารงานออกเป็น 5 งาน คือ 
- ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
- กองคลัง 
- กองช่าง 

    - กองการศึกษา  
    - กองสวัสดิการและสังคม 
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 ๖. บุคลากร 

องค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล  มีบุคลากร ดังนี้ 
 

 คณะผู้บริหารส่วนต าบลท่าชุมพล 
 

ล าดับ ชื่อ-นามสกุล ต าแหน่ง เบอร์โทรศัพท์ 
1. นายพัฒนา  พระเดโช นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล 08-9245-7959 
2. นายชาญ  เกตุมณี รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล 08-1742-7009 
3. นายบุญพา  ลักษณะโต รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล 08-9260-4619 
4. นางบุษบา  จังพานิช เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล 09-1995-9856 

 
 

   สภาองค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล 
 

ล าดับ ชื่อ-นามสกุล ต าแหน่ง เบอร์โทรศัพท์ 
1. นายมานพ  บุญสอง ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล 08-5951-4370 
2. นายประยูร  ยงดี รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล 08-4468-3590 
3. นายองอาจ  ดิษฐาอภิชน เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล 08-1906-7089 
4. นายเจริญ  แย้มประเสริฐ สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล 08-5172-0575 
5. นายชัยสิทธ์ิ  จังโส สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล 08-6166-8393 
6. นายธีรเดช  ฉิมวัย สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล 08-4335-5500 
7. นางลักษณพร  นุ้ยสาย สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล 09-0437-9389 
8. นายด ารง  ยอดสิงห์ สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล 08-9215-6981 
9. นางสมคิด ข าเจริญ สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล 08-9828-3538 

10. นายจ าลอง  แสวงกิจ สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล 08-2579-0167 
11. นายเอ่ียม  วรวงศ์ไกรศรี สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล 08-1860-9681 
12. นายอ านวย  หมีปุา สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล 08-1526-2700 
13. นางสาวประทุม  พูลเกษม สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล 08-1939-0304 
14. นายชาคริต  ศิลประสิทธ์ิ สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล 08-1586-4936 
15. นายสมคิด  วงศ์แก้ว สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล 08-3309-7439 
16. นายไฉน  ศรีสวัสด์ิ สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล 08-1625-7457 
17. นางสาวเอกจิตรา  นวมอารีย์ สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล 08-1364-2346 
18. นายนพดล  พูลเกษม สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล 08-9530-7682 
19. นางสาวสุภดา  จ าเล สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล 08-6765-6240 
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 พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง 

ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
 

ล าดับ ชื่อ-นามสกุล ต าแหน่ง เบอร์โทรศัพท์ 
พนักงานส่วนต าบล 

1. นายองอาจ  ดิษฐาอภิชน ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล 08-1906-7089 
2. นางสาววรรณพร  อุดมมาลี รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล 08-1995-1592 
3. นายอิทธิพล สุขงาม หัวหน้าส านักปลัด 09-5156-2256 

ลูกจ้างประจ า 
1. นางสาวส าเนียง  ศิริวาสน์ เจ้าหน้าที่ธุรการ 08-9257-8439 
2. นายสมบูรณ์  บุญสอง นักการภารโรง 08-6178-3739 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ล าดับ ชื่อ-นามสกุล ต าแหน่ง เบอร์โทรศัพท์ 

1. น.ส.อภิญญา  ลักษณะโต ผช.เจ้าหน้าที่วิเคราะห์ 08-6790-2862 
2. นางสาวเสาวนีย์  เฉานา ผช.บุคลากร 08-2724-6428 
3. นางจินตนา  ทิมสุขสถาพร ผช.นักวิชาการประชาสัมพันธ์ 08-2723-1798 
4. นายโกเมนทร์  ศูนย์นพพา ผช.จพง.ธุรการ 08-7913-8811 
5. น.ส.ณัฏฐ์กัญจน์  เจตเขตกัณฑ์ ผช.จนท.บันทึกข้อมูล 08-6760-5937 

พนักงานจ้างท่ัวไป 
ล าดับ ชื่อ-นามสกุล ต าแหน่ง เบอร์โทรศัพท์ 

1. นางสาวอุบล  ปิ๋วเฮีย คนงานทั่วไป 08-6613-4812 
2. นายพยับ  ทัศนัย คนงานทั่วไป - 
3. นายสมเกียรติ  แย้มมา พนักงานขับรถยนต์ 08-9379-1329 
 

กองคลัง                                                                                                                                                                            
 

ล าดับ ชื่อ-นามสกุล ต าแหน่ง เบอร์โทรศัพท์ 
พนักงานส่วนต าบล 

1. นางวันเพ็ญ  มีจิตต์   ผู้อ านวยการกองคลัง 08-1795-0856 
2. น.ส.ศิริวรรณ สุขสมเพียร เจ้าพนักงานพัสดุ 08-5190-9602 

ลูกจ้างประจ า 
1. นางพจนีย์  เก้ือสง เจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้ 08-7826-0491 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
1. นางสาวศตายุ  วรภักดี ผช.จพง.จัดเก็บรายได้ 08-1133-0123 
2. นางสาวลัดดาวัลย์  วงศ์ราช ผช.เจ้าพนักงานธุรการ 08-7161-4714 
3. น.ส.พิมลมาศ สนธิสุทธิ์ ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 06-2591-3667 
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พนักงานจ้างท่ัวไป 
1. นายสมเศียร  สวนชูโต คนงานทั่วไป 08-6063-4754 

 
กองช่าง 
 

ล าดับ ชื่อ-นามสกุล ต าแหน่ง เบอร์โทรศัพท์ 
พนักงานส่วนต าบล 

1. นายสุชาติ  ถาถ้วย   ผู้อ านวยการกองช่าง 08-6166-6266 
2. นายชัยวัฒน์  อบสุวรรณ ช่างโยธา 08-9774-2557 

ลูกจ้างประจ า 
1. นายถนอม  คล้ายเอ่ียม คนงานประจ ารถขยะ 08-6081-9640 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
1. น.ส.กมลทิพย์  จิตต์งามข า ผช.เจ้าหน้าที่ธุรการ 08-2543-4043 

พนักงานจ้างท่ัวไป 
1. นายสมบัติ  อนุกูล พนง. ขับรถบรรทุกขยะ 08-2826-8577 
2. นายกฤตยา  บุญสอง คนงานประจ ารถขยะ 08-1496-1615 
3. นายสุวิทย์  เล็กพ่วง คนงานประจ ารถขยะ 08-9410-0257 
4. นายรันดอน นวลเอ่ียม คนงานทั่วไป 08-9259-8434 

 
กองการศึกษา 
 
ล าดับ ชื่อ-นามสกุล ต าแหน่ง เบอร์โทรศัพท์ 

พนักงานส่วนต าบล 
1. นางธัญรัตน์  จันทร์ปรีชาชัย    ผู้อ านวยการกองการศึกษา 08-9790-7907 
2. น.ส.ดารณี  ปานสวัสด์ิ นักวิชาการศึกษาฯ 08-5174-0206 
3. น.ส.บุษบา  เวหาธนารักษ์ ครูผูดูแลเด็ก 08-6175-1580 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
1. น.ส.จารุวรรณ  พระเดโช ผช.จพง.ธุรการ 08-1527-5351 

พนักงานจ้างท่ัวไป 
1. น.ส.อรุณี  สวนค านา ผู้ดูแลเด็ก 08-5181-3220 
2. นางอารยา  ไวศยด ารง ผู้ดูแลเด็ก 08-0024-4728 
3. นายธนโชติ  สุดเสือ คนงานทั่วไป 09-1559-4373 
4. นายพรพัฒน์  พระเดโช คนงานทั่วไป 09-8015-5585 
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กองสวัสดิการและสังคม 
 

ล าดับ ชื่อ-นามสกุล ต าแหน่ง เบอร์โทรศัพท์ 
พนักงานส่วนต าบล 

1. นางสาวอภิรดี  ขันสี ผอ.กองสวัสดิการสังคม 08-1014-6111 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 

1. น.ส.กนกวรรณ  สายจันทร์ ผช.นักพัฒนาชุมชน 08-90538033 
 

 ระดับการศึกษาของบุคลากร (ผู้บริหาร  สมาชิกสภา  พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า  
พนักงานจ้าง) 
 

ระดับการศึกษา ผู้บริหาร สมาชิกสภาฯ พนักงานส่วน
ต าบล 

ลูกจ้างประจ า พนักงาน
จ้างตาม
ภารกิจ 

พนักงาน
จ้าง

ท่ัวไป 
ประถมศึกษา  6 - 2 - 5 

มัธยมศึกษาตอนต้น  5 - - - 3 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 3 4 - 1 2 1 

ปริญญาตรี 1 2 4 1 10 3 
ปริญญาโท - 1 7 - - - 

 
7. งบประมาณและเครื่องมืออุปกรณ์ต่าง ๆ 
 

 ในปีงบประมาณที่ผ่านมา(ปี 2558) องค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล ประมาณการรายได้ไว้จ านวน
ทั้งสิ้น  26,771,000.00 และรายจ่ายไว้จ านวนทั้งสิ้น  26,766,650.00 บาท มีรายได้จริง  
24,794,093.40  บาท และมีรายจ่ายจริง 21,576,851.13  บาท 
 ในด้านวัสดุอุปกรณ์ที่มีใช้ในการบริหารงานและบริการแก่ประชาชนประกอบด้วย 
 1. เครื่องคอมพิวเตอร์ต้ังโต๊ะ     จ านวน    18     เครื่อง 
 2. เครื่องคอมพิวเตอร์พกพา(Note book)  จ านวน      5      เครื่อง 
 3. เครื่องคอมพิวเตอร์ที่ใช้อินเทอร์เน็ต  จ านวน    20   เครื่อง 
 4. เครื่องปริ้นเตอร์เลเซอร์ (Laser Printer) จ านวน   5    เครื่อง 
 5. เครื่องปริ้นเตอร์พ่นหมึก (Inkjet Printer) จ านวน  8   เครื่อง 
 6. เครื่องถ่ายเอกสาร       จ านวน  2   เครื่อง 
 ๗. เครื่องแฟ็กซ์ (โทรสาร)      จ านวน    1   เครื่อง 
 8. โทรศัพท์ภายใน        จ านวน   7   เครื่อง 
 9. โทรศัพท์ภายนอก       จ านวน   2   หมายเลข 
 10. รถยนต์ส านักงาน 4 ประตู    จ านวน  2   คัน 
 11. รถยนต์ตรวจการณ์ (อปพร.)    จ านวน  1   คัน 
 12. รถยกกระเช้า        จ านวน  2   คัน 
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 13. รถเก็บขยะแบบอัดท้าย     จ านวน  1   คัน 
 14. รถบรรทุกน้ าดับเพลิง(โฟม)    จ านวน  1   คัน 
 15. รถจักรยานยนต์       จ านวน  2   คัน 
 16. รถจักรยานยนต์พ่วงข้าง     จ านวน  1   คัน 
 
 
จุดยืนทางยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล 
 จากประเด็นความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11  
ยุทธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์จังหวัด  จะเห็นได้ว่ามีความเชื่อมโยงกันอย่างชัดเจนในการน ามาเป็น
แนวทางก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงการก าหนดประเด็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ชัดเจนจะเป็นการเตรียมการพัฒนา  เป็นการน าภูมิคุ้มกันที่มีอยู่  พร้อมทั้งเร่งสร้าง
ภูมิคุ้มกันในท้องถิ่นให้เข้มแข็งขึ้น เพ่ือเตรียมความพร้อมคน  สังคม และระบบเศรษฐกิจของชุมชนให้
สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการสภาวะการณ์เปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม โดยให้ความส าคัญกับ
การพัฒนาคน สังคมเศรษฐกิจภายในชุมชนให้มีคุณภาพ ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ภายในชุมชนอย่างคุ้มค่ าและเกิด
ประโยชน์สูงสุด รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้  เทคโนโลยี นวัตกรรม  และความคิด
สร้างสรรค์ บนพ้ืนฐานการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  ซ่ึงจะน าไปสู่การพัฒนาเพ่ือ
ประโยชน์สุขที่ยั่งยืนของชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  องค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล 
จึงได้ก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) คือ“สร้างเสริมสวัสดิการ พัฒนางานการศึกษา 
ส่งเสริมงานสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม สร้างความพร้อมให้ชุมชนอย่างย่ังยืน” 
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บทท่ี  3 
แผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล 

 
การวิเคราะห์ศักยภาพพัฒนาท้องถ่ิน 
1.  กรอบแนวคิดในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ิน 
           การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล ได้ด า เนินการตาม
แนวทางและขั้นตอนของระเบียบกฎหมาย สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบาย
ของรัฐบาล ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอ 
และนโยบายของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  
           กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล เป็นการแปลงนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาในระดับต่าง ๆ มาเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาในพ้ืนที่  ซ่ึงแนวคิดในการก าหนดกรอบ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล ได้ยึดหลักการพัฒนาที่ตอบสนองต่อนโยบาย
รัฐบาล  และสอดคล้อง เชื่อมโยงกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนการบริหารราชการ
แผ่นดิน  ยุทธศาสตร์จังหวัดราชบุรี ยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอโพธาราม  รวมทั้งเป็นอ านาจหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542  รวมทั้งตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาของประชาชนใน
พ้ืนที่  ซ่ึงก าหนดกรอบแนวคิดในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนา  ดังนี้  

1.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559)   
         การพัฒนาประเทศไทย ระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ( พ.ศ.
2555- 2559 ) มีแนวคิดที่ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 -10 ซ่ึงยังยึด
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา รวมทั้งสร้างสมดุลการพัฒนา ในทุกมิติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11  เป็นแผนยุทธศาสตร์ที่ชี้น าทิศทางการพัฒนาประเทศ
ในระยะกลาง เพ่ือมุ่งสู่วิสัยทัศน์ระยะยาว  ที่ทุกภาคส่วนในสังคมไทยได้ก าหนดเป็นวิสัยทัศน์ปี พ.ศ. 2570 
ซ่ึงก าหนดไว้ว่า “ คนไทยภาคภูมิใจในความเป็นไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแห่งความพอเพียง ยึดม่ันใน
วัฒนธรรม ประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐานที่ท่ัวถึง มีคุณภาพ สังคม
มีความปลอดภัยและม่ันคง อยู่ในสภาวะแวดล้อมที่ดี เก้ือกูล และเอ้ืออาทรซ่ึงกันและกัน ระบบการผลิตเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม มีความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน อยู่บนฐานเศรษฐกิจที่ พ่ึงตน เองและแข่งขันได้ใน
เวทีโลก สามารถอยู่ในประชาคมภูมิภาคและโลกได้อย่างมีศักด์ิศรี “ 
หลักการส าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี  11 มีดังน้ี    

1. พัฒนาตามหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  และขับเคลื่อนให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติที่ 
ชัดเจนยิ่งขึ้นในทุกระดับ 

2. ยึดคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา ให้ความส าคัญกับการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาค 
ส่วนในสังคมและการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของประชาชน 

3. พัฒนาประเทศสู่ความสมดุลในทุกมิติ  อย่างบูรณาการและเป็นองค์รวม 
4. ยึดวิสัยทัศน์ประเทศไทยปี พ.ศ. 2570 เป็นเป้าหมาย  ซ่ึงจะส่งผลให้บรรลุการพัฒนาที่อยู่ 
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บนรากฐาน การพัฒนาของสังคมไทย  อยู่บนกรอบแนวคิดของการพัฒนาบนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   
ประเทศไทยมีสถาบันพระมหากษัตริย์เป็นเสาหลักของความเป็นปึกแผ่นของคนไทยในชาติ  ครอบครัวมี
ความสุขและเป็นพ้ืนฐานที่สร้างคนเป็นคนดี  ชุมชนมีความเข้มแข็งและบทบาทในการพัฒนา  ระบบ
เศรษฐกิจมีเสถียรภาพและความสามาในการแข่งขัน  มีการบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ  มีกฎระเบียบและ
กฎหมายที่บังคับใช้อย่างเป็นระบบ  และประเทศไทยมีความเชื่อมโยงกับประเทศภูมิภาคและอยู่ร่วมกัน
อย่างมีความสุข 
         วิสัยทัศน์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  11  ก าหนดไว้ว่า “สังคมอยู่ร่วมกันอย่าง
มีความสุข  ด้วยความเสมอภาคเป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง”   โดยมีเปูาหมายหลักในเชิง
ตัวชี้วัด ดังนี้ 

1. สังคมไทยมีความสงบสุข อย่างมีธรรมาภิบาล  
2. ประชากรไทยทุกคนมีหลักประกันทางสังคมที่มีคุณภาพ 
3. โครงสร้างเศรษฐกิจมีความสมดุล เข้มแข็งและพ่ึงพาตนเองได้ 
4. ประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 
ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11  เร่งสร้าง 

ภูมิคุ้มกันเพ่ือปูองกันปัจจัยเสี่ยงต่าง ๆ และเสริมรากฐานของประเทศด้านต่าง ๆ ให้เข้มแข็ง รวมถึงสร้าง
โอกาสให้ประเทศสามารถเจริญก้าวหน้าต่อไป โดยให้ความส าคัญกับยุทธศาสตร์ 6 ยุทธศาสตร์ คือ      (1) 
ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคมไทย (2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตอย่างยั่งยืน (3) ยุทธศาสตร์การสร้างความสมดุลและม่ันคงของอาหารและพลังงาน (4) ยุทธศาสตร์การ
สร้างเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพบนรากฐานความรู้ (5) ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับทางเศรษฐกิจ
และความม่ันคงในภูมิภาค และ (6) ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
โดยมีกรอบแนวทางเบื้องต้น ดังนี้ 
         (1) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคมมุ่งสร้างภูมิคุ้มกันต้ังแต่ระดับปัจเจกครอบครัว  
และชุมชนโอกาสให้ทุกคนในสังคมไทยเข้ าถึง เพ่ือให้เป็นสังคมที่มีคุณภาพ สามารถปรับตัวเข้ากับการ
เปลี่ยนแปลงและบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพ ให้ทุกคนในสังคมไทยสามารถเข้าถึง
บริการทางสังคมที่มีคุณภาพ  ได้รับการคุ้มครองทางสังคมที่ครอบคลุมทั่วถึงและมีคุณภาพเท่าเทียมกัน มี
โอกาสเข้าถึงทรัพยากรและโครงสร้างพ้ืนฐานในการสร้างอาชีพและรายได้ที่ ม่ันคง ได้รับการคุ้มครองสิทธิ
ผลประโยชน์และความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินอย่างเท่าเทียมกัน และสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้
อย่างมีศักด์ิศรี  ภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐที่โปร่งใส  ยึดประโยชน์ส่วนรวม และเปิ ดโอกาสการมี
ส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนในกระบวนการพัฒนาประเทศ  

(2)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน มุ่งเตรียมคนให้พร้อมรับ 
การเปลี่ยนแปลง  โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกช่วงวัยให้มีภูมิคุ้มกันเพ่ือเข้าสู่สังคม
แห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเสริมสร้างศักยภาพของคนในทุกมติให้มี
ความพร้อมทั้งด้านร่างกายที่สมบูรณ์แข็งแรง  มีสติปัญญาที่รอบรู้ และมีจิตใจที่ส านึกในคุณธรรม จริยธรรม 
มีความเพียร  และรู้คุณค่าความเป็นไทย มีโอกาสและสามารถเรียนรู้ พัฒนาคุณภาพคนไทยทุกกลุ่มวัยให้มี
ความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีจิตส านึกวัฒนธรรมที่ดีงามและรู้ คุณค่าความเป็นไทย มีโอกาสและ
สามารถเรียนรู้ตลอดชีวิต มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง และเป็นพลังทางสังคมในการพัฒนา 
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เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ยกระดับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทยให้ได้มาตรฐานสากล และเพ่ิม
โอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ในรูปแบบที่หลากหลาย 

 (3)  ยุทธศาสตร์การสร้างความสมดุลและม่ันคงของอาหารและพลังงาน   มุ่งพัฒนาให้ภาคเกษตร 
เป็นฐานการผลิตอาหารและพลังงานที่มีความสมดุล ม่ันคง และมีประสิทธิภาพ สามารถผลิตสินค้าเกษตร
และอาหารที่มีคุณภาพมาตรฐานและมีปริมาณเพียงพอกับความต้องการของตลาด และมีราคาที่เหมาะสม 
เป็นธรรม พัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความม่ันคงในอาชีพและรายได้เกษตรให้มีความเข้มแข็งและ
ยั่งยืน 

(4)  ยุทธศาสตร์การสร้างเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพบนรากฐานความรู้    มุ่งปรับโครงสร้าง 
เศรษฐกิจให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน ม่ันคง มีคุณภาพ โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

(5)  ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ  และความม่ันคงในภูมิภาค  โดยก าหนดให้ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นฐานการผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานทดแทนของประเทศ ฐานการผลิต
อุตสาหกรรมแปรรูป เป็นประตูการค้าสู่อินโดจีน และเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางโบราณคดี ประวัติศาสตร์ 
อารยธรรมขอม วัฒนธรรมประเพณี และแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ 

 (6 )  ยุทธศาสตร์การาจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  มุ่งอนุรักษ์ และ 
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ  และเป็นฐานที่
ม่ันคงของการพัฒนาประเทศ 
 

1.2 นโยบายรัฐบาลพลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา    
          พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา   นายกรัฐมนตรี  ได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภาในวัน ศุกร์ที่    12  
กันยายน  2557   ซ่ึงนโยบายของรัฐบาลมีจุดมุ่งหมาย 11 ด้าน คือ 

1. การปกปูองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
           โดยจะใช้มาตรการทางกฎหมายมาตรการทางสังคมจิตวิทยา และมาตรการทาง 

ระบบสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศในการด าเนินการกับผู้คะนองปาก ย่ามใจหรือประสงค์ร้าย มุ่ง
สั่นคลอนสถาบันหลักของชาติ โดยไม่ค านึงถึงความรู้สึกและความผูกพันภักดีของคนอีกเป็นจ านวนมาก 
ตลอดจนเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและเป็นจริงเก่ียวกับสถาบันพระมหากษัตริย์และพระราช
กรณียกิจเพ่ือประชาชน ทั้งจะสนับสนุนโครงการทั้งหลายอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ตลอดจนเร่งขยายผล
ตามโครงการและแบบอย่างที่ทรงวางรากฐานไว้ให้แพร่หลายและเกิดประโยชน์ในวงกว้าง 

 2. การรักษาความม่ันคงของรัฐและการต่างประเทศ 
           2.1 ในระยะเร่งด่วน รัฐบาลได้ให้ความส าคัญต่อการเตรียมพร้อมสู่ประชาคมการเมือง 

และความม่ันคงอาเซียนในกิจการ 5 ด้าน ประกอบด้วย 
           - การบริหารจัดการชายแดน  
           - การสร้างความม่ันคงทางทะเล  
           - การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ  
           - การสร้างความไว้วางใจกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
           - การเสริมสร้างในการปฏิบัติการทางการทหารร่วมกันของอาเซียน โดยเน้นความ 
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ร่วมมือเพ่ือปูองกัน แก้ไขข้อพิพาทต่าง ๆ รวมถึงการแก้ไขปัญหาเส้นเขตแดนโดยใช้กลไกระดับทวิภาคีและ
พหุภาคี 

   2.2 เร่งแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยน ายุทธศาสตร์  
เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนามาใช้ตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี พร้อมส่งเสริมการพูดคุยสันติสุขกับผู้ มี
ความคิดเห็นต่างจากรัฐ และสร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิ
มนุษยชนโดยไม่เลือกปฏิบัติ ควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนในพ้ืนที่ ทั้งจะเพ่ิมระดับปฏิสัมพันธ์กับต่างประเทศ และองค์การระหว่างประเทศที่อาจช่วย
คลี่คลายปัญหาได้ 

           2.3 พัฒนาและเสริมสร้างของกองทัพและระบบปูองกันประเทศให้ทันสมัย มีความ 
พร้อมในการรักษาอธิปไตย และผลประโยชน์ของชาติ ปลอดพ้นจากการคุกคามทุกรูปแบบ ส่งเสริมและ
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพ่ือน าไปสู่การพ่ึงพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ รวมถึงการบูร
ณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมปูองกันประเทศได้ 

           2.4 เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับนานาประเทศบนหลักการที่ว่านโยบายการ 
ต่างประเทศเป็นส่วนประกอบส าคัญของนโยบายองค์รวมทั้งหมดในการบริหารราชการแผ่นดิน ไม่ว่าในด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม โดยจะน ากลไกทางการทูตแบบบูรณาการมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม  

 3. การลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 
           3.1 ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ที่ม่ันคงแก่ผู้ที่เข้าสู่ 

ตลาดแรงงาน โดยให้แรงงานทั้งระบบมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานในทุกระดับ
อย่างมีมาตรฐาน 

           3.2 ปูองกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ รวมถึงปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง การทารุณ 
กรรมต่อแรงงานข้ามชาติ การท่องเที่ยวที่ เน้นบริการทางเพศและเด็ก และปัญหาคนขอทาน ด้วยการ
ปรับปรุงกฎหมายข้อบังคับที่จ าเป็นและเพ่ิมความเข้มงวดในการระวังตรวจสอบ 

           3.3 ในระยะต่อไป จะพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคม ระบบการออมและระบบ 
สวัสดิการชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการดูแลให้มีระบบกา รกู้ยืมที่ เป็นธรรม
และการสงเคราะห์ผู้ยากไร้อัตภาพ พัฒนาศักยภาพ คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิจัดสวัสดิการช่วยเหลือและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้สูงอายุ สตรีและเด็ก 

           3.4 เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการมีเงินหรือ 
กิจกรรมที่เหมาะสม เพ่ือสร้างสรรค์และไม่ก่อภาระต่อสังคมในอนาคต โดยจัดเตรียมระบบการดูแลในบ้าน 
สถานพักฟ้ืน และโรงพยาบาล ที่เป็นความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัว รวมทั้ง
พัฒนาระบบการเงินการคลังส าหรับการดูแลผู้สูงอายุ 

            3.5 เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมที่มีความหลากหลาย  
           3.6 จัดระเบียบสังคม สร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลให้แก่ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนทั่วไป โดยใช้ค่านิยมหลัก 12 ประการ ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติที่ได้ประกาศไว้แล้ว 
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     3.7 แก้ปัญหาการไร้ที่ดินท ากินของเกษตรกรและการรุกล้ าเขตปุาสงวน โดยการ 

กระจายสิทธิการถือครองให้แก่ผู้ที่อยู่ในพ้ืนที่ท่ีไม่ได้รุกล้ า และออกมาตรการปูองกันการเปลี่ยนมือไปอยู่ใน
ครอบครองของผู้ที่มิใช่เกษตรกร ใช้เทคโนโลยีดาวเทียมส ารวจและวิธีการแผนที่ที่ทันสมัย แก้ไขปัญหาเขต
ที่ดินทับซ้อนและแนวเขตพ้ืนที่ปุาที่ไม่ชัดเจน  

 4. การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
           4.1 จัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ โดยให้ความส าคัญทั้งการศึกษาใน 

ระบบและการศึกษาทางเลือกไปพร้อมกัน เพ่ือสร้างคุณภาพของคนไทยให้สามารถเรียนรู้  พัฒนาตนได้เต็ม
ตามศักยภาพ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า และพัฒนาก าลังคนให้เป็นที่ ต้องการเหมาะสมกับพ้ืนที่ ทั้งในด้าน
การเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ 

           4.2 ในระยะเฉพาะหน้า จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาให้ 
สอดคล้องกับความจ าเป็นของผู้เรียนและลักษณะพ้ืนที่ของสถานศึกษา จัดระบบการสนับสนุนให้เยาวชน
และประชาชนทั่วไปมีสิทธิเลือกรับบริการการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรี ยน โดยอาจจะ
พิจารณาจัดให้มีคูปองการศึกษาเป็นแนวทางหนึ่ง 

           4.3 ให้องค์กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 
ประชาชนทั่วไปมีโอกาสร่วมจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึง และร่วมในการปฏิรูปการศึกษาและการ
เรียนรู้  

           4.4 พัฒนาระบบการผลิดและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเป็นครู  
เน้นครูผู้สอนให้มีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน น าเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือที่เหมาะสมมาใช้ในการเรียน
การสอนเพ่ือเป็นเครื่องมือช่วยครูหรือเพ่ือการเรียนรู้ด้วยตัวเอง  

           4.5 ทะนุบ ารุงและอุปถัมภ์พระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน ๆ สนับสนุนให้องค์กรทาง 
ศาสนามีบทบาทส าคัญในการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างสันติสุขและ
ความปรองดองสมานฉันท์ในสังคมไทยอย่างยั่งยืน 

 5. การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน 
           5.1 วางรากฐานให้ระบบหลักประกันสุขภาพให้มีความครอบคลุมประชากรในทุกภาค 

ส่วนอย่างมีคุณภาพโดยไม่มีความเหลื่อมล้ าของคุณภาพบริการในแต่ละระบบ และบูรณาการข้อมูลระหว่าง
ทุกระบบหลักประกันสุขภาพ 

           5.2 พัฒนาระบบบริหารสุขภาพ โดยเน้นการปูองกันโรคมากกว่ารอให้ปุวยแล้วจึงมา 
รักษา สร้างกลไกจัดการสุขภาพในระดับเขตแทนการกระจุกตัวอยู่ที่ส่วนกลาง ปรับระบบการจ้างงาน การ
กระจายบุคลากรและทรัพยากรสาธารณสุขให้เหมาะสมกับท้องถิ่น  

           5.3 ประสานการท างานระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม เพ่ือปูองกันและแก้ปัญหา 
การต้ังครรภ์ในวัยรุ่น และปัญหาด้านการแพทย์และจริยธรรมของการอุ้มบุญ การปลูกถ่ายอวัยวะและสเต็ม
เซลล์ โดยจัดให้มีมาตรการและกฎหมายที่รัดกุม 

6. การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
           รัฐบาลจะด าเนินนโยบายเศรษฐกิจเป็น 3 ระยะ คือ ระยะเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการ 

ทันที ระยะต่อ ไปที่ต้องแก้ไขปัญหาพ้ืนฐานที่ค้างคาอยู่  แ ละระยะยาวที่ ต้องวางรากฐานเพ่ือควา ม
เจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง ดังนี้ 
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           6.1 ในระยะเร่งด่วน เร่งจ่ายงบลงทุนของปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ที่ยังค้างอยู่ 

ก่อนที่จะพ้นก าหนดภายในสิ้นปีนี้ 
           6.2 สานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ที่ได้จัดท าไว้ โดยน าหลักการส าคัญของการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ที่
ให้ความส าคัญในการบูรณาการงบประมาณ และความพร้อมในการด าเนินงานร่วมน าแหล่งเงินอ่ืนมา
ประกอบการพิจารณาด้วย ทบทวนภารกิจที่มีลักษณะไม่ยั่งยืนหรือสร้างภาระหนี้สาธารณะของประเทศเกิน
ความจ าเป็น และแสดงรายการลงทุนในระดับจังหวัดเพ่ือความโปร่งใส เป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 

           6.3 กระตุ้นการลงทุนด้ายการเร่งพิจารณาโครงการลงทุนที่มีประสิทธิภาพ ซ่ึงนัก 
ลงทุนยื่นขออนุมัติส่งเสริมการลงทุนไว้แล้วให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว และน าโครงการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน
ประเภทที่มีผลตอบแทนดี  

           6.4 ดูแลเกษตรให้มีรายได้ที่เหมาะสมด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น ลดต้นทุนการผลิต การ 
ช่วยเหลือในเรื่องปัจจัยการผลิตอย่างทั่วถึง 

           6.5 ลดอุปสรรคในการส่งออกเพ่ือให้เกิดความคล่องตัว เช่น ปรับปรุงวิธีการตรวจ 
รับรองมาตรฐานสินค้าและมาตรฐานการผลิตระดับไร่นา เป็นต้น 

           6.6 ชักจูงให้นักท่องเที่ยวต่างชาติเข้ามาเที่ยวในประเทศไทย โดยพิจารณามาตรการ 
ลดผลกระทบจากการประกาศใช้กฎอัยการศึกในบางพ้ืนที่ท่ีมีต่อการท่องเที่ยวในโอกาสแรกที่จะท าได้  

           6.7 ในระยะยาวต่อไป ประสานนโยบายการเงินและการคลังให้สอดคล้องกันเพ่ือ 
สนับสนุนการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจพร้อมกับการรักษาเสถียรภาพของราคาอย่างเหมาะสม 

           6.8 แก้ปัญหาน้ าท่วมในฤดูฝนและปัญหาขาดแคลนน้ าในบางพ้ืนที่และบางฤดูกาล  
โดยระดมความคิดเห็นเพ่ือหาทางออกไม่ให้เกิดน้ าท่วมรุนแรงดังเช่นปี 2554 ส่วนภาวะภัยแล้งนั้นรัฐบาล
จะเร่งด าเนินการสร้างแหล่งน้ าขนาดเล็กให้กระจายครอบคลุม ซ่ึงจะสามารถท าได้ในเวลาประมาณ 1 ปี 

           6.9 ปฏิรูปโครงสร้างราคาเชื้อเพลิงประเภทต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับต้นทุนและให้มี 
ภาระภาษีที่เหมาะสมระหว่างน้ ามันต่างชนิดและผู้ใช้ต่างประเภท รวมถึงการด าเนินการให้มีการส ารวจและ
ผลิตก๊าซธรรมชาติและน้ ามันดิบรอบใหม่ทั้งในทะเลและบนบก และด าเนินการให้มีการสร้างโรงไฟฟูาเพ่ิมขึ้น
โดยหน่วยงานของรัฐและเอกชน ด้วยวิธีการเปิดเผย โปร่งใส และเป็นมิตรต่อสภาวะแวดล้อม พร้อมกับ
ร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการพัฒนาพลังงาน 

           6.10 ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีให้จัดเก็บอย่างครบถ้วน โดยปรับปรุงโครงสร้างภาษี 
ให้คงภาษีเงินได้ไว้ในระดับปัจจุบัน ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล แต่ปรับปรุงโครงสร้างอัตราภาษีทางด้าน
การค้าและขยายรากฐานการจัดเก็บภาษีประเภทใหม่ ซ่ึงจะจัดเก็บจากทรัพย์สิน เช่น ภาษีมรดก ภาษีจาก
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง โดยให้มีผลกระทบต่อผู้มีรายได้น้อยให้น้อยที่สุด  

           รวมทั้งปรับปรุงการลดหย่อนภาษีเงินได้ให้เกิดประโยชน์แก่ผู้มีรายได้น้อย และยกเลิก 
การยกเว้นภาษีประเภทที่เอ้ือประโยชน์เฉพาะผู้ที่ มีฐานะการเงินดี เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมมากขึ้น 

   6.11 บริหารจัดการหนี้ภาครัฐที่เกิดขึ้นในช่วงรัฐบาลที่ผ่านมา ซ่ึงจ านวนสูง 
มากกว่า 700,000 ล้านบาท และเป็นภาระงบประมาณใน 5 ปีข้างหน้า อันจะท าให้เหลืองบประมาณเพ่ือ
การลงทุนพัฒนาประเทศน้อยลง โดยประมวลหนี้เหล่านี้ให้ครบถ้วน หาแหล่งเงินระยะยาวมาสะสางหนี้
ทั้งหมด และยืดระยะเวลาช าระคืนให้นานที่สุดเพ่ือลดภาระของงบประมาณในอนาคต 
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  6.12 ในระยะยาว พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

           - ด้านการขนส่งและคมนาคมทางบก โดยเริ่มโครงการรถไฟฟูาขนส่งมวลชนใน กทม.  
และรถไฟฟูาเชื่อม กทม. กับเมืองบริวารเพ่ิมเติมเพ่ือลดเวลาในการเดินทางของประชาชน เพ่ือต้ังฐานให้
รัฐบาลต่อไปท าได้ทันที  

           - ด้านคมนาคมทางอากาศ โดยปรับปรุงท่าอากาศยานสุวรรณภูมิระยะที่ 2 ท่าอากาศ 
ยานดอนเมือง และท่าอากาศยานในภูมิภาค เพ่ือให้สามารถรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

           - ด้านการคมนาคมทางน้ า โดยพัฒนาการขนส่งสินค้าทางล าน้ าชายฝั่งทะเล เพ่ือลด 
ต้นทุนระบบโลจิสติกส์ของประเทศ เริ่มจากการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง ท่าเรือชายฝั่งอ่าวไทยและอันดามัน 
ตลอดจนผลักดันให้ท่าเรือในล าน้ าเจ้าพระยาและปุาสักมีการใช้ประโยชน์ในการขนส่งสินค้าภายในประเทศ
และเชื่อมโยงกับท่าเรือแหลมฉบัง รวมทั้งการขุดลอกร่องน้ าลึก 

           6.13 ปรับโครงสร้างการบริหารจัดการในสาขาขนส่งที่มีการแยกบทบาทและภารกิจ 
ของหน่วยงานในระดับนโยบาย หน่วยงานก ากับดูแล และหน่วยปฏิบัติที่ชัดเจน และจัดต้ังหน่วยงานก ากับ
ดูแลระบบราง เพ่ือท าหน้าที่ก าหนดมาตรฐานการให้บริการและความปลอดภัย โครงสร้างอัตราค่าบริการที่
เป็นธรรม การลงทุน การบ ารุงรักษาและการบริหารจัดการ ซ่ึงจะช่วยสนับสนุนการพัฒนาระบบรางให้เป็น
โครงข่ายหลักของประเทศ 

           6.14 พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพ  
ก าหนดเปูาหมายและมาตรการที่จะแก้ไขปัญหาและฟ้ืนฟูกิจการ ตลอดจนพิจารณาความจ าเป็นในการคง
บทบาทการเป็นรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

           6.15 ในด้านเกษตรกรรม ด าเนินการใน 2 เรื่องใหญ่ คือ การปรับโครงสร้างการผลิต 
สินค้าเกษตรให้สอดคล้องกับความต้องการด้วยวิธีการต่าง ๆ  

           6.16 ในด้านอุตสาหกรรม ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับศักยภาพ 
พ้ืนฐานของประเทศ อาทิ ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใช้
เทคโนโลยีขั้นสูง ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใช้การออกแบบและสร้างสรรค์ เป็นต้น 

           6.17 เพ่ิมขีดความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้ 
เข้มแข็ง สามารถแข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

           6.18 ส่งเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัลให้เริ่ม 
ขับเคลื่อนได้อย่างจริงจัง ซ่ึงจะท าให้ทุกภาคเศรษฐกิจก้าวหน้าไปได้ทันโลกและสามารถแข่งขันในโลก
สมัยใหม่ได้  

 7. การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 
           - เร่งพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งภายในอนุภูมิภาคและภูมิอาเซียน โดยเร่ง 

ขับเคลื่อนตามแผนงานการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 6 ประเทศ (GMS) 
แผนความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) แผนความร่วมมือแห่งอ่าวเบงกอล
ส าหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) และแผนแม่บทความเชื่อมโยงใน
อาเซียน 
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           - พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเริ่มจากการพัฒนาด่านการค้าชายแดนและโครงข่าย 

การคมนาคมขนส่งบริเวณประตูการค้าหลักของประเทศเพ่ือรองรับการเชื่อมโยงกระบวนการผลิตและการ
ลงทุนข้ามแดน พัฒนาระบบ National Single Window (NSW) โดยระยะแรกให้ความส าคัญกับด่าน
ชายแดนที่ส าคัญ 6 ด่าน ได้แก่ ปาดังเบซาร์ สะเดา อรัญประเทศ แม่สอด บ้านคลองลึก และบ้านคลองใหญ่  

 8. การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และพัฒนา  
และนวัตกรรม 

          8.1 สนับสนุนการเพ่ิมค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศเพ่ือมุ่งเปูาหมายให้ 
ไม่ต่ ากว่า 1% ของรายได้ประชาชาติ และมีสัดส่วนรัฐต่อเอกชน 30:70 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ เพ่ือให้ประเทศมีความสามารถในการแข่งขัน 

           8.2 ส่งเสริมให้โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศ เช่น ด้านพลังงานสะอาด ระบบ 
ราง ยานยนต์ ไฟฟูา การจัดการน้ าและขยะ ใช้ประโยชน์จากผลการศึกษาวิจัย และพัฒนาและนวัตกรรม
ของไทยตามความเหมาะสม ในกรณีที่จ าเป็นจะต้องซ้ือวัสดุอุปกรณ์หรือเทคโนโลยีจากต่างประเทศ จะให้มี
เง่ือนไขการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือให้สามารถพ่ึงตนเองได้ในอนาคตด้วย 

 9. การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์ กับการใช้  
ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

            9.1 ในระยะเฉพาะหน้า เร่งปกปูองและฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ ทรัพยากรปุาไม้และสัตว์ 
ปุา โดยให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พร้อมส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ
ในพ้ืนที่เอกชน เพ่ือลดแรงกดดันในการตัดไม้จากปุาธรรมชาติ 

           9.2 ในระยะต่อไป พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดินและแก้ไขการบุกรุกที่ดินของรัฐ  
โดยยึดแนวพระราชด าริที่ให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกับปุาได้ เช่น การก าหนดเขตปุาชุมชนให้ชัดเจน 

           9.3 บริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศให้เป็นเอกภาพในทุกมิติทั้งเชิงปริมาณ 
และคุณภาพ จัดให้มีแผนบริหารน้ าของประเทศ เพ่ือให้การจัดท าแผนงานไม่เกิดความซ้ า ซ้อนมีความ
เชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ 

           9.4 เร่งรัดการควบคุมมลพิษทางอากาศ ขยะ และน้ าเสีย ที่เกิดจากการผลิตและ 
บริโภค ในพ้ืนที่ใดที่สามารถจัดการขยะมูลฝอยด้วยการแปรรูปเป็นพลังงานก็จะสนับสนุนให้ด าเนินการ ส่วน
ขยะอุตสาหกรรมนั้นจะวางระเบียบมาตรการเป็นพิเศษ โดยก าหนดให้ทิ้งในบ่อขยะอุตสาหกรรมที่สร้า งขึ้น
แบบมีมาตรฐาน และพัฒนาระบบตรวจสอบไม่ให้มีการลักลอบทิ้งขยะติดเชื้อ และใช้มาตรการทางกฎหมาย
และการบังคับใช้กฎหมายอย่างเด็ดขาด 

 10. การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล และการปูองกันปราบปรามการ 
ทุจริต และประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

           10.1 จัดระบบอัตราก าลังและปรับปรุงค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐให้เหมาะสมและ 
เป็นธรรม ยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันวางใจในระบบราชการ ลดต้นทุน
ด าเนินการของภาคธุรกิจเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันกับนานาประเทศ การรักษาบุคลากรภาครัฐที่ มี
ประสิทธิภาพไว้ในระบบราชการ โดยจะด าเนินการต้ังแต่ระยะเฉพาะหน้าไปตามล าดับความจ าเป็นและ
ตามที่กฎหมายเอ้ือให้สามารถด าเนินการได้ 
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           10.2 ในระยะแรก กระจายอ านาจเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริหารสาธารณะได้ 

รวดเร็ว ทั้งจะวางมาตรการทางกฎหมาย มิให้เจ้าหน้าที่หลีกเลี่ยง ประวิงเวลา หรือใช้อ านาจโดยมิชอบ
ก่อให้เกิดการทุจริต หรือสร้างความเสียหายแก่ประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุน  

           ส่วนในระยะเฉพาะหน้า จะเน้นการปรับปรุงหน่วยงานให้บริการด้านการท าธุรกิจ การ 
ลงทุน และด้านบริการสาธารณะในชีวิตประจ าวันเป็นส าคัญ 

           10.3 เสริมสร้างระบบคุณธรรมในการแต่งต้ังและโยกย้ายบุคลากรภาครัฐ วาง 
มาตรการปูองกันการแทรกแซงจากนักการเมือง และส่งเสริมให้มีการน าระบบพิทักษ์คุณธรรมมาใช้ในการ
บริหารงานบุคคลของเจ้าหน้าที่ฝุายต่าง ๆ 

           10.4 ปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายที่ครอบคลุมการปูองกันและปราบปรามการทุจริต  
และการมีผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือว่าเรื่องนี้เป็นวาระส าคัญเร่งด่วนแห่งชาติ และเป็น
เรื่องที่ต้องแทรกอยู่ในการปฏิรูปทุกด้าน 

 11. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
           11.1 ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศและ 

กฎหมายอ่ืน ๆ ที่ล้าสมัย ไม่เป็นธรรม ไม่สอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศ และเป็นอุปสรรคต่อการ
บริหารราชการแผ่นดิน โดยจะใช้กลไกของหน่วยงานเดิมที่มีอยู่ และระดมผู้ทรงคุณวุฒิมาเป็นคณะกรรมการ
ที่จะจัดต้ังขึ้นเฉพาะกิจเป็นผู้เร่งด าเนินการ 

           11.2 ในระยะต่อไป จะจัดต้ังองค์กรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ปราศจาการ 
แทรกแซงของรัฐ 

1.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด(กาญจนบุรี นครปฐม ราชบุรี สุพรรณบุรี)  
              ประจ าปี 2553-2556 
              ประเด็นยุทธศาสตร์ 

1. มุ่งเป็นฐานการผลิตและส่งออกสินค้าเกษตร อุตสาหกรรม และเกษตรอุตสาหกรรมที่
ปลอดภัยเพ่ือการบริโภคในประเทศและการส่งออก 

              2.  ส่งเสริมความสัมพันธ์และการค้าผ่านแดน 
              3.  ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

เป้าประสงค์ 
             1.  เพ่ิมมูลค่าและการส่งออกสินค้าเกษตร อุตสาหกรรม และเกษตรอุตสาหกรรม 
               2.  ใช้พลังงานทดแทนในกระบวนการผลิตภาคการเกษตรเพ่ือลดต้นทุนและเพ่ิมมูลค่าวัสดุ 

  เหลือใช้     
              3.  เพ่ิมรายได้และจ านวนนักท่องเที่ยว 
               4.  เพ่ือส่งเสริมให้มีการลงทุนร่วมกันและพัฒนาการค้าผ่านแดนอย่างเป็นระบบ รวมทั้ง 

  เพ่ิมรายได้ให้กับกลุ่มจังหวัด 
กลยุทธ์ 

              1. พัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานส าหรับการเกษตร  
              2. พัฒนาคุณภาพและลดต้นทุนการผลิตสินค้าเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรม (พัฒนาระบบ 

การผลิตให้มีประสิทธิภาพโดยค านึงถึงสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย) 
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3. พัฒนาระบบตลาดกลางสินค้าเกษตร (ยกระดับตลาดกลางสินค้าเกษตรให้ได้
มาตรฐานสากล) 

             4. การแปรรูปและสร้างมูลค่าเพ่ิมรวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาการใช้พลังงานทดแทนจากการ 
แปรรูปพืชพลังงานและวัสดุเหลือใช้จากภาคการเกษตร 

5. พัฒนาบุคลากรทางการเกษตร รวมทั้งส่งเสริมการสืบทอดวัฒนธรรมและวิถีชีวิตทาง
การเกษตรให้กับเกษตรกรรุ่นใหม่ 

6. พัฒนายกระดับแหล่งท่องเที่ยวกิจกรรมการท่องเที่ยวและบริการที่ มีคุณภาพตอบสนอง 
ความต้องการ ของตลาด 

7. ส่งเสริมการรวมกลุ่มของประชาชนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและมูลค่าผลผลิตของสินค้า 
ผลิตภัณฑ์ชุมชนท้องถิ่น และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SME)  

              8. ส่งเสริมพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและการค้าผ่านแดน 
      

1.4 การพัฒนาตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดราชบุรี ประจ าปี 2557-2560 
             พันธกิจ 

1. ด าเนินการยกระดับคุณภาพ และมาตรฐานสินค้าและบริการให้เป็นสินค้ามีคุณภาพ  
ปลอดภัย และเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด 

2. พัฒนาครอบครัวและชุมชนให้เข้มแข็ง สร้างวินัยทางสังคม ตลอดจนการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการเป็นเมืองที่น่าอยู่ 

3. ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ เพ่ือการสร้างรายได้ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1  พัฒนาสินค้าเกษตรปลอดภัยเพ่ือเพ่ิมมูลค่าการผลิต 
เป้าประสงค์ 
1. สินค้าเกษตร และเกษตรแปรรูปได้รับการรับรองมาตรฐานอาหารปลอดภัย 
2. ผลผลิตทางการเกษตรต่อหน่วยพ้ืนที่การผลิตเพ่ิมขึ้นและจ าหน่ายได้มากขึ้น 
กลยุทธ์ 
1. พัฒนาโครงสร้างทางด้านการเกษตรปลอดภัย 
2. พัฒนาตราสินค้าและบรรจุภัณฑ์เพ่ือเพ่ิมมูลค่า 
3. ส่งเสริมการลดต้นทุนการผลิต 
4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการรวมกลุ่มสร้างเครือข่ายการผลิตของชุมชน/วิสาหกิจชุมชน 
5. พัฒนาและขยายช่องทางสินค้าเกษตรปลอดภัยทั้งในและต่างประเทศ 
6. พัฒนาศักยภาพการแข่งขันเพ่ือเตรียมความพร้อมสู่ AEC 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2  การส่งเสริมการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว และเพ่ิมมูลค่าผลผลิตเชิง
สร้างสรรค์ 
เป้าประสงค์ 
1. กลุ่มสินค้าที่เกิดจากความคิดสร้างสรรค์ได้รับการสร้างมูลค่าเพ่ิมเชิงเศรษฐกิจมากขึ้น 
2. ภาพลักษณ์และรายได้จากอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของจังหวัดสูงขึ้น 
กลยุทธ์ 
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1. ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนและเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 
2. พัฒนาและขยายการตลาดทั้งในและต่างประเทศ 
3. พัฒนาการบริการเพ่ือยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวโดยคงเอกลักษณ์เดิมไว้ 
4. พัฒนาเส้นทางการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวิถีชุมชน 
 

1.5  การพัฒนาตามยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอโพธาราม ประจ าปี 2557-2560 
            พันธกิจ 

1. ส่งเสริมสนับสนุนและเสริมสร้างผลผลิต รายได้ เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดี และความผาสุกของ
ประชาชน 

2. พัฒนาสังคมให้อยู่เย็นเป็นสุข และพัฒนาคุณภาพการให้บริการ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพการผลิตและเพ่ิมรายได้ 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
1. เพ่ิมผลผลิต มูลค่าและการจ าหน่ายสินค้าด้านการเกษตรและปศุสัตว์ 
2. เพ่ิมประสิทธิภาพและความเข้มแข็งของเศรษฐกิจชุมชน 
3. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ วิถีชีวิตชุมชน และการบริการ 
กลยุทธ์ 
1. ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพมาตรฐานและอาหารปลอดภัย 
2. ส่งเสริมกระบวนการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
3. สนับสนุนการขยายตัวทางการตลาดและเพ่ิมมูลค่าสินค้าและบริการ 
4. ส่งเสริมกลุ่มอาชีพและความเข้มแข็งของเศรษฐกิจชุมชน 
5. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ วิถีชีวิตชุมชน และการบริการ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 ยกระดับคุณภาพชีวิตและความผาสุกของประชาชน 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
1. คุณภาพชีวิตและปัญหาสังคมได้รับการแก้ไข 
2. เพ่ิมศักยภาพการพ่ึงตนเองของประชาชนและชุมชนอย่างยั่งยืน 
กลยุทธ์ 

          1. พัฒนาคุณภาพการบริการ 
          2. ส่งเสริมสุขภาพอนามัยด้วยกิจกรรมทางการแพทย์ สาธารณสุข และการกีฬา 
           3. ยกระดับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
          4. ส่งเสริมศักยภาพชุมชน การจัดการความรู้ และภูมิคุ้มกันชุมชน 
          5. ส่งเสริมการด าเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
 

1.6 การพัฒนาตามนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น 
1. นโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้ 

มาตรฐานและเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน โดยด าเนินการ ดังนี้  
              1.1  ก่อสร้างและปรับปรุงเส้นทางคมนาคมภายในต าบลให้ได้มาตรฐานในการคมนาคม 
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1.2  ขยายเขตไฟฟูาให้ประชาชนใช้ไฟฟูาได้ครบทุกครัวเรือน 
              1.3  ขยายเขตไฟฟูาสาธารณะให้ครอบคลุมทุกเส้นทางโดยเฉพาะในจุดเสี่ยง 
              1.4  ก่อสร้างระบบประปาท้องถิ่นและปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้านให้ประชาชนมีน้ าใช้ 

อย่างเพียงพอและมีคุณภาพ 
2. นโยบายด้านสังคม เพ่ือพัฒนาและส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยด าเนินการ 

ดังนี้ 
              2.1  ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีสุขภาพร่างกายแข็งแรง  สุขภาพจิตที่ดี 
              2.2  ส่งเสริมกิจกรรมด้านสาธารณสุขพ้ืนฐานให้ประชาชนเข้าถึงการบริการได้สะดวก 
              2.3  สนับสนุนการควบคุม ปูองกัน การแพร่ระบาดของโรคต่างๆ ที่เป็นอันตรายต่อคนและ 
                     สัตว์เลี้ยงรวมถึงสัตว์เศรษฐกิจ 
              2.4  ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมการจัดสวัสดิการชุมชน 
              2.5  ส่งเสริมการด าเนินกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพชุมชน 
              2.6  ด าเนินการโครงการส่งเสริมศักยภาพเด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ปุวยเอดส์ และ 
                     ผู้ด้อยโอกาส ให้ประสิทธิภาพและทั่วถึง 

2.7 ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมด้านการปูองกัน อนุรักษ์ ดูแล รักษาสิ่งแวดล้อม 
 
3. นโยบายด้านเศรษฐกิจ เพ่ือให้ประชาชนประกอบอาชีพหลักและอาชีพเสริมโดยมีความสมดุล

ระหว่างรายได้กับรายจ่าย โดยด าเนินการ ดังนี้ 
              3.1  จัดหาและพัฒนาแหล่งน้ าให้มีน้ าเพ่ือการเกษตรได้อย่างเพียงพอ 
              3.2  ปรับปรุงระบบระบายน้ าปูองกันน้ าท่วมขังพ้ืนที่การเกษตร 
              3.3  ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมกลุ่มอาชีพต่างๆ ให้ด าเนินกิจกรรมได้อย่างต่อเนื่อง 
             3.4  ส่งเสริมให้ประชาชนจัดต้ังกลุ่มอาชีพเสริมเพ่ิมรายได้    

4. นโยบายด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เพ่ือพัฒนาการศึกษาของท้องถิ่น และ 
ส่งเสริมศาสนาวัฒนธรรมประเพณีให้อยู่คู่ชุมชนตลอดไป โดยด าเนินการดังนี้  

             4.1  ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมทางการศึกษาทุกระดับ 
             4.2  เพ่ิมประสิทธิภาพการศึกษาระดับก่อนปฐมวัยให้เด็กก่อนวัยเรียนเติบโตอย่างมีคุณภาพ 

4.3  ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมด้านการกีฬาและการออกก าลังกายของเด็ก เยาวชน  
และประชาชนทั่วไป 

             4.4  ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมทางศาสนา วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
       5. นโยบายด้านปูองกันและบรรเทาสาธารณะภัย เพ่ือแก้ไขปัญหาสาธารณะภัยภายในต าบล  

โดยด าเนินการ ดังนี้ 
            5.1  จัดต้ังศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณะภัยประจ าต าบล 
            5.2  เพ่ิมประสิทธิภาพในการปูองกันและบรรเทาสาธารณะภัยให้สามารถแก้ไขปัญหาได้ 

อย่างรวดเร็วและทั่วถึง 
             5.3  ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมปูองกันภัยฝุายพลเรือนให้มีศักยภาพในการด าเนินการ 
       6. นโยบายด้านการบริหารองค์กรและการบริการประชาชน เพ่ือให้บริการแก่ประชาชนได้อย่าง 

มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยด าเนินการ ดังนี้ 
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6.1  พัฒนาศักยภาพขององค์กรเพ่ือให้สามารถให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างมี 

ประสิทธิภาพ 
            6.2  จัดหาวัสดุอุปกรณ์ที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานและบริการประชาชนได้อย่างเพียงพอและ 
                   ทั่วถึง 
           6.3  ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรขององค์กรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพ 
            6.4  ออกรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาได้ตรงกับความ 

ต้องการ 
       7. นโยบายด้านการปฏิบัติตามนโยบายรัฐบาล จังหวัด และอ าเภอ เพ่ือแก้ไขปัญหาของ 

ประชาชนตามนโยบายรัฐบาล โดยด าเนินการ ดังนี้ 
            7.1  ด าเนินการตามนโยบายรัฐบาลที่ส่ังการโดยชอบด้วยระเบียบ กฎหมาย 
           7.2  ด าเนินกิจกรรมเพ่ือปกปูองสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ 
            7.3  รณรงค์ปูองกัน บ าบัดรักษา และแก้ไขปัญหา การแพร่ระบาดของยาเสพติด 
 

2.  ปัจจัยและสถานการณ์การเปล่ียนแปลงท่ีมีผลต่อการพัฒนา 
      2.1 ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน ตามประเด็นการพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบล 
            ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
          ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  และการให้บริการสาธารณะภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลส่วนต าบล
ท่าชุมพล ยังเป็นปัญหาหลักต่อความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่โดยปัจจัยหลักในการพัฒนา โครงสร้าง
พ้ืนฐานก็คืองบประมาณดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล ซ่ึงเป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นจ าเป็นอย่าง
ยิ่งที่จะต้องบริหารงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัดแก้ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐานให้เหมาะสมและเป็นธรรมส่วน
อีกปัญหาที่ส าคัญและจ าเป็นจะต้องวางแผนเพ่ือรองรับความเจริญเติบโตทั้งด้านเศรษฐกิจและการขยายตัว
ของชุมชน คือ  การจัดระบบผังเมืองรองรับปัญหาในอนาคตซ่ึงปัญหาผังเมืองนี้ชุมชนก าลังประสบปัญหา
มาก   เพราะไม่มีการวางแผนรองรับการเจริญเติบโตในอนาคต จึงต้องให้ความส าคัญกับปัญหาการจัดระบบ
ผังเมืองเพ่ืออนาคตจะไม่ประสบปัญหาหรือประสบกับปัญหาที่ไม่รุนแรงมากนัก 
   เศรษฐกิจ 
           ในด้านเศรษฐกิจนั้น  องค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล  ยังต้องพ่ึงพาระบบเศรษฐกิจแบบ
เกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ ทั้งการท าสวนและการท านา  ซ่ึงในภาพรวมของระบบเศรษฐกิจการเกษตรมัก
ประสบกับปัญหาอยู่ตลอดเวลา ทั้งเรื่องราคาสินค้าเกษตรตกต่ า สภาพดินฟูาอากาศ รวมทั้งเรื่องคุณภาพ
ของผลผลิต  จึงเป็นปัญหาส าคัญที่จะต้องคิดต่อไปว่าต้องท าอย่างไรจึงจะท าให้เศรษฐกิจภายในชุมชนสร้าง
รายได้ให้ประชาชนมากขึ้น  ทั้งนี้การแก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล ยังต้องอาศัย
งบประมาณในการแก้ไขจัดการปัญหาต่างๆ  เช่น  ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐาน  ปัญหาด้านสังคม   ปัญหา
สิ่งแวดล้อม  ปัญหาเรื่องน้ า ปัญหาราคาพืชผลทางการเกษตร  ปัญหาเศรษฐกิจ  ปัญหาไม่มีแหล่งจ้างง าน
ภายในชุมชนปัญหาประชาชนไม่มีอาชีพเสริมหลังจากฤดูเก็บเก่ียว  ฯลฯ  ซ่ึงปัญหาที่กล่าวมาถือเป็นปัญหา
เร่งด่วน  บางปัญหาจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืนพร้อมทั้งยังต้อง อาศัย
งบประมาณที่มีอยู่ที่ค่อนข้างจะจ ากัด  เพ่ือบริการจัดการปัญหาให้เกิดประโยชน์เป็นฐานในด้านเศรษฐกิจ  
กระตุ้น  การใช้จ่าย  การลงทุนภายในท้องถิ่นให้ขยายตัวมากขึ้นในอนาคต 
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ด้านสังคม 

          สภาพสังคมโดยรวมภายในองค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพลเป็นสังคมชนบท ระบบการเกษตร
ยังอาศัยแรงงานคนเป็นส่วนใหญ่  ยังเป็นสังคมระบบอุปถัมภ์  แม้จะมีการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นมากขึ้น  
แต่ประชาชนก็ยังไม่ใช้สิทธิหน้าที่ของตนเองที่มีอยู่ตามรัฐธรรมนูญ  เพ่ือใ ห้การบริหารงานเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ   และปูองกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้  ปัญหาที่มีผลกระทบต่อองค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าชุมพล  เช่น ปัญหายาเสพติด สวัสดิการของผู้สูงอายุ/ผู้พิการ/ผู้ด้อยโอกาส/ผู้ปุวยเอดส์ 
ภัยแล้ง ศิลปวัฒนธรรมประเพณีไทยถูกละเลยจากเยาวชน น้ าท่วมพืชผลทางการเกษตร เป็นต้น ซ่ึ งปัญหา
ด้านสังคมเหล่านี้จ าเป็นจะต้องมีประชาคมหมู่บ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไข และปูองกันเพ่ือให้สามารถ
แก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืน 

ด้านการเมือง - การบริหาร 
       ปัญหาด้านการ เมืองและการบริหารถือว่าเป็นปัญหาส าคัญ ต่อการบริหาร งานในท้องถิ่ น  
โดยเฉพาะปัญหา”ซ้ือเสียง” ซ่ึงเป็นการท าลายระบบการเลือกต้ัง  ซ่ึงจะก่อให้เกิดปัญหาด้านต่างๆตามมา
มากมายในอนาคต  เช่น  การซ้ือเสียงในการเลือกต้ัง  ปัญหาสังคมระบบอุปถัมภ์โดยสังคมท้องถิ่นยังใช้
ระบบอุปถัมภ์เป็นตัวตัดสินใจอยู่เหนือเหตุผล ปัญหาระบบขั้นตอนในการบริหารงานขององค์กรส่วนท้ องถิ่น
มีความเชื่องช้า เป็นต้น ซ่ึงปัญหาเหล่านี้ถือเป็นปัญหาส าคัญที่มีผลต่อการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ดังนั้น จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และมีส่วน
ร่วมทางการเมืองการบริหารของท้องถิ่น เพ่ือก าหนดทิศทางการบริหารงานด้านต่างๆให้เป็นไปตามความ
ต้องการของท้องถิ่น  

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
       ทรัพยากรธรรมชาติโดยภาพรวมภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล  ซ่ึงอยู่ในจังหวัด
ภาคตะวันตก แต่ถือว่าไม่แตกต่างจากสภาพทั่วไปของภาคกลาง ไม่ว่าจะเป็นสภาพภูมิอา กาศ  สภาพพ้ืนที่ 
แหล่งน้ า และสิ่งแวดล้อม โดยปัญหาส าคัญในด้านนี้  เช่น  ปัญหาการจัดเก็บขยะ ปัญหาการขาดแคลน
สถานที่พักผ่อนออกก าลังกาย  ปัญหามลพิษทางกลิ่นจากปศุสัตว์   ซ่ึงปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมภายในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพลถือว่าไม่รุนแรงมากนัก เพราะสภาพความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ  
เป็นไปอย่างค่อยเป็นค่อยไป  และการขยายตัวของชุมชนไม่มาก  ท าให้ปัญหาด้านต่าง ๆ ไม่รุนแรง  ปริมาณ
ขยะในแต่ละวันก็ไม่มากนัก ส่วนใหญ่เป็นปัญหาขยะของครัวเรือน ดังนั้น  ปัญหาเร่งด่วนคือการจัดหา
สถานที่ส าหรับเป็นสวนสุขภาพ การบริหารจัดการแหล่งน้ าภายในชุมชน 
2.2 ผลการวิเคราะห์ศักยภาพการเปล่ียนแปลงในระดับภูมิภาค  ประเทศและต่างประเทศท่ีมี 

ผลกระทบต่อองค์การบริหารส่วนต าบล  
สถานการณ์เปล่ียนแปลงท่ีมีผลต่อการพัฒนา อบต.  

        ปัจจุบันการเปลี่ยนแปลงทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม เป็นไปอย่างรวดเร็ว 
การเปลี่ยนแปลงนี้นอกจากส่งผลกระทบต่อการพัฒนาในระดับประเทศแล้ว ยังส่งผลกระทบต่อการพัฒนา
ในระดับภูมิภาค และระดับท้องถิ่นด้วย  ทั้งนี้ยังรวมถึงการเปลี่ยนแปลงเนื่องมาจากการพัฒนาตามความ
ต้องการของประชาชนภายในท้องถิ่นและสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น อง ค์การบริหารส่วนต าบลจึงต้องปรับตัว 
และสร้างภูมิคุ้มกันในการพัฒนาให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา โดยต้องประเมิน
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทั้งในระดับภูมิภาค ระดับประเทศ ตลอดจนความเปลี่ยนแปลงใน ต่างประเทศ
ด้วยในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล 
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จึงได้วิเคราะห์ศักยภาพการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวมาประกอบในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ดังนี้  
1. การเปล่ียนแปลงส าคัญท่ีได้รับผลกระทบจากภายนอก 

1.1 การปรับตัวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
         ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เป็นข้อผูกพันที่ทุกประเทศในภูมิภาคอาเซียนรวมทั้งประเทศไทย
จะต้องด าเนินการให้เป็นไปตามข้อตกลง โดยมีประเด็นส าคัญคือ การเปิดเสรีการค้าสินค้า การเปิดเสรี
การค้าบริการ การเปิดเสรีการลงทุน การเปิดเสรีด้านการเคลื่อนย้ายเงินทุน การเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือ
อย่างเสรี ตลอดจนการด าเนินงานตามความร่วมมือรายสาขาอ่ืน ๆ เช่น ความร่วมมือด้านเกษตร อาหารและ
ปุาไม้ ความร่วมมือด้านทรัพย์สินทางปัญญา การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทั้งการคมนาคม เทคโนโลยี
สารสนเทศและพลังงาน ความร่วมมือด้านเหมืองแร่พาณิชย์ อิเล็กทรอนิกส์ ความร่วมมือด้านการเงิน ความ
ร่วมมือด้านวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจึงเป็นโอกาสของประชาชนทุก
สาขาอาชีพที่จะได้รับประโยชน์ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจ าเป็นที่จะต้องเรียนรู้  ท าความเข้าใจ และ
ชี้แจงให้ประชาชนได้รับทราบ เพ่ือเป็นการเตรียมการในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

1.2 โครงการนิคมอุตสาหกรรมและท่าเรือน้ าลึกทวาย 
โครงการนิคมอุตสาหกรรมและท่าเรือน้ าลึกทวายในประเทศพม่าเป็นโครงการที่รัฐบาลไทยได้ลง 

นามความร่วมมือกับรัฐบาลสหภาพพม่า โดยการก่อสร้างท่าเรือน้ าลึกที่ เมืองทวาย และพัฒนาระบบ
โครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมโยงจากท่าเรือน้ าลึกทวายโดยการก่อสร้างถนนเข้าสู่ประเทศไทยบริเวณช่องน้ าพุร้อน 
อ าเภอบ้านเก่า จังหวัดกาญจนบุรี ตลอดจนเชื่อมโยงระบบการขนส่งไปยังแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี  ซ่ึง
ขณะนี้โครงการดังกล่าวได้เริ่มด าเนินการแล้วระดับหนึ่ง  จังหวัดราชบุรี ซ่ึงเป็นจังหวัดที่ มีอาณาเขตติดกับ
จังหวัดกาญจนบุรี จึงท าให้ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและการขนส่งต้องตัดผ่านจังหวัดราชบุรีด้วย และ
เนื่องจากโครงการดังกล่าวเป็นโครงการขนาดใหญ่ที่มีผลต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจข องประเทศ จึงส่งผล
กระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของจังหวัดราชบุรีโดยตรงด้วยเช่นกัน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดราชบุรีจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องปรับตัว และเตรียมมาตรการในการ
รองรับการผลกระทบที่จะเกิดขึ้น เช่น การสร้างภูมิคุ้มกันท างสังคม การใช้พ้ืนที่ เพ่ือการเกษตรและ
ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและยั่งยืน การดูแลรักษาความสมดุลด้านสิ่งแวดล้อมไม่ให้
เกิดผลกระทบต่อประชาชน เป็นต้น 

1.3  ความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน 
             ในสภาพการณ์ปัจจุบัน ความต้องการด้านอาหารที่ปลอดภัย และความต้องการพืชด้านพลังงาน
ทั้งในระดับประเทศและตลาดโลกมีความต้องการสูงขึ้น ซ่ึงเป็นผลกระทบที่มาจากการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศและการเกิดสาธารณภัยที่มีระยะถี่และรุนแรงมากขึ้น  ประกอบกับการขยายตัวของธุรกิจ
ต่างๆ ในภาคอุตสาหกรรม ท าให้พ้ืนที่ในการท าการเกษตรลดลง สถานการณ์ดังกล่าวจึงส่งผลดีที่จะท าให้
จังหวัดราชบุรีได้รับประโยชน์  เนื่องจากพ้ืนที่จังหวัดราชบุรีไม่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์สาธารณภัย
มากนัก และการเกษตรของจังหวัดราชบุรีส่วนใหญ่เป็นการผลิตพืชอาหารเป็นส าคัญ สถานการณ์นี้จึงเป็น
โอกาสที่จะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดราชบุรีใช้เป็นแนวทางการพัฒนาการเกษตรปลอดภัย เพ่ือ
เพ่ิมมูลค่าและรายได้แก่เกษตรกร ซ่ึงจะส่งผลให้เกษตรกรที่อยู่ภายในท้องถิ่นได้รับประโยชน์จากนโยบาย
ดังกล่าว 
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1.4 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 

   ปัจจุบันความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเข้ามามีบทบาทส าคัญต่อการผลิตทั้งด้านเกษตรกรรม
อุตสาหกรรม และการบริการ เพ่ือเป็นการลดต้นทุนและเพ่ิมมูลค่าของสินค้า เป็นผลต่อศักยภาพการพัฒนา 
การแข่งขัน ตลอดจนความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ  ซ่ึงจะมีผลกระทบทั้งที่ เป็นโอกาสและภัย
คุกคามทางด้านสังคม  จังหวัดราชบุรีจ าเป็นจะต้องมีการปรับตัวอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 
เช่น การถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิต เพ่ือการปรับปรุงระบบการผลิตต่อหน่วยให้สูงขึ้น ตลอดจนจะต้อง
สร้างภูมิคุ้มกันรองรับกระแสการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมอันเป็นต้นทุนการพัฒนาทางสังคมของจังหวัด
ราชบุรี ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซ่ึงเป็นหน่วยงานราชการที่อยู่ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุดจึงมีหน้าที่
ในการส่งเสริมการพัฒนาด้านเทคโนโลยีภายในชุมชน 
 
2. การเปล่ียนแปลงภายในจังหวัดราชบุรีท่ีส่งผลกระทบต่อท้องถ่ิน 

2.1 การเปล่ียนแปลงสภาวะด้านสังคม จากข้อมูลโครงสร้างประชากร 
          ต้ังแต่ปี 2551 เป็นต้นมา สังคมไทยเริ่มกลายเป็นสังคมผู้สูงอายุ เพราะประชากรในกลุ่มผู้สูงอายุมี
อัตราเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่วนวัยเด็กมีจ านวนลดลง ส่งผลให้ประชากรวัยท างานมีแนวโน้มลดลงในอนาคต
ส าหรับสัดส่วนคนยากจน จากข้อมูลส านักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จังหวัดราชบุรีมี
สัดส่วนคนยากจนลดลงอย่างต่อเนื่อง  ด้านกระแสการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม จังหวัดราชบุรีมีต้นทุน
ทางวัฒนธรรมที่ส าคัญคือวัฒนธรรมของชาติพันธุ์ 8 ชาติพันธุ์ ซ่ึงมีการสืบทอดกันมาอย่างต่อเนื่องมาจนถึง
ปัจจุบัน  จากกระแสการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ท าให้กลุ่มเยาวชนในท้องถิ่นให้ความสนใจในกระแส
วัฒนธรรมจากภายนอกมากขึ้น ซ่ึงอาจจะกระทบต่อการสืบทอดวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น ใน
ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน จังหวัดราชบุรีได้ให้ความส าคัญในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาด้านต่าง ๆ เป็นผลให้ประชาชนในพ้ืนที่สามารถก าหนดแนวทางการพัฒนาตามความต้องการของ
พ้ืนที่มากขึ้น ซ่ึงเป็นผลให้การพัฒนาจังหวัดเป็นไปเพ่ือการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนมากขึ้น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองจ าเป็นที่จะต้องยึดแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ของจังหวัด โดยน ามา
ปรับใช้ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ของท้องถิ่นให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับยุทธศาสตร์จังหวัด 

2.2  การสร้างภูมิคุ้มกัน 
           จังหวัดราชบุรีมีจุดแข็งในการเป็นเมืองผลิตอาหาร ทั้งด้านพืช ปศุสัตว์ และการอุตสาหกรรม เพ่ือ  
ส่งให้ผู้บริโภคทั้งมนประเทศและต่างประเทศ  พืชที่มีการเพาะปลูกเป็นไปในลักษณะการผสมผสานมากกว่า
การผลิตในลักษณะพืชเชิงเด่ียว  ส่วนด้านสังคมยังคงเป็นสังคมที่มีการสืบทอดทางวัฒนธรรม แม้จะมีกระแส
การเปลี่ยนแปลงที่กระทบจากภายนอกบ้าง  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดราชบุรี จึงมีหน้าที่ที่จะ
สร้างภูมิคุ้มกันให้การพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดราชบุรีเป็นไปอย่างม่ันคงและยั่งยืน โดยมีแนวทางในการ
พัฒนาดังนี้ 
      2.2.1 การน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด ารัสขอ งพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว มาเป็นแนวทางในการเชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนา เพ่ือสร้างความสมดุลระหว่างการพ่ึงตนเอง
และการแข่งขัน ตลอดจนเพ่ือสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน มี
ความรู้ความเข้าใจในกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายในและภายนอกที่จะมีผลกระทบต่อชุมชน 
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        2.2.2 การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในช่วงที่กระแสที่
จะเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซ่ึงจะท าให้การแข่งขันในเชิงการตลาดสูงขึ้น ปัจจุบันในจังหวัด
ราชบุรีมีกลุ่มผู้ผลิต/วิสาหกิจชุมชน ที่ผลิตสินค้าชุมชนอยู่ เป็นจ านวนมาก  ควรที่จะสนับสนุนการใช้ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นผสมผสานกับเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้กับการผลิตสินค้าชุมชน เพ่ือสร้างเอกลักษณ์และความ
แตกต่างของสินค้าชุมชนเป็นการเพ่ิมมูลค่า ตลอดจนจะต้องส่งเสริมการตลาด การพัฒนาบรรจุ -ภัณฑ์ และ
ตราสินค้าอย่างเป็นระบบ ได้มาตรฐาน  เพ่ือรองรับการแข่งขันที่อาจเกิดผลกระทบ และกระแสการ
เปลี่ยนแปลงของชุมชนในภูมิภาคอาเซียน 

2.2.3 ขนบธรรมเนียม ค่านิยม และวัฒนธรรมที่ดีงามของชนชาติ 8 ชาติพันธุ์ ของคนใน 
จังหวัดราชบุรีที่ถือว่าเป็นต้นทุนทางสังคมส าคัญของจังหวัด ที่สามารถน าไปใช้ในการพัฒนาด้านต่าง ๆ 
ท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งทางด้านเศรษฐกิจ เทคโนโลยี และพฤติกรรมทางสังคม สมควรอย่างยิ่ง
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะส่งเสริมการอนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณี ค่านิยม และวัฒนธรรมที่ดีงาม
ของ 8 ชาติพันธุ์ให้กับกลุ่มเยาวชนและประชาชนทั่วไปอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเป็นภูมิคุ้มกันให้พฤติกรรมที่ดีงาม
ทางสังคมยังคงเป็นต้นทุนทางสังคมของจังหวัดราชบุรีต่อไป 
2.3 ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาใน
อนาคตขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล 

ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  และศักยภาพการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล   
โดยการท า  SWOT Analysis  วิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  อุปสรรค ทั้งภายในและภายนอกมีดังนี้ 
1.จุดแข็ง  (Strengths) 
 1.1 ระบบการบริหาร 

1) มีการจัดโครงสร้างภายในที่เหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจ 
2) มีการแบ่งแยก/มอบหมายหน้าที่รับผิดชอบที่ชัดเจน 
3) บริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
4) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบประชาคม 

1.2 อัตราก าลังพนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง 
1) บุคลากรมีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานในระดับดี 
2) มีการจัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง 
3) มีแผนอัตราก าลังที่เหมาะสมกับโครงสร้างอ านาจหน้าที่ 

1.3 การเงิน / งบประมาณ 
1) พัฒนารายได้โดยการปรับปรุงแหล่งรายได้และระบบจัดเก็บภาษี 
2) การใช้จ่ายเงินงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุเปูาหมาย 

1.4 ศักยภาพของชุมชนและพ้ืนท่ี 
1) มีกลุ่มอาชีพกระจายอยู่ทุกหมู่บ้าน 
2) มีกลุ่มออมทรัพย์และกองทุนหมู่บ้าน 
3) มีบุคลากรจากหน่วยงานของรัฐและองค์กรเอกชนที่อยู่ในพ้ืนที่ท่ีมีความรู้ความสามารถน า  

แนวคิดมาพัฒนาพ้ืนที่ได้มาก 
4) อยู่ใกล้กับตัวอ าเภอโพธาราม  จังหวัดราชบุรี 
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2.จุดอ่อน (Weaknesses) 

2.1 ระบบการบริหาร 
1)  กฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาท าให้ 

             เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติสับสน ปฏิบัติไม่ถูกต้อง 
2.2 การเงิน / งบประมาณ 

1) มีงบประมาณจ ากัด และรายได้ที่ได้รับการจัดสรรน้อย ไม่เพียงพอต่อการพัฒนาเพ่ือแก้ไข
ปัญหาให้กับประชาชน 

2.3 ขนบธรรมเนียมประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
1) เด็ก เยาวชน ขาดความสนใจในการเข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนา วัฒนธรรมประเพณี 

2.4 ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
1) ประชาชนขาดความตระหนักในการดูแล  และบ ารุงรักษาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
2) ประชาชนไม่ตระหนักในการดูแลรักษาแหล่งน้ า คู คลองระบายน้ า 

3.โอกาส  (Opportunity) 
3.1 การแก้ปัญหาเศรษฐกิจ  ปัญหายาเสพติด  ตามนโยบายของรัฐบาล 
3.2 รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณตามโครงการกองทุนหมู่บ้าน โครงการเพ่ิมศักยภาพของหมู่บ้านและ

ชุมชนเมือง 
3.3 ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย 
3.4 นโยบายจังหวัด / อ าเภอ  ที่สนับสนุนและส่งเสริมการเกษตร  ซ่ึงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของ

ต าบล 
3.5 การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระ 

เจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช 
4.ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat) 

4.1 กฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  มีมากเกินไป ขาดความยืดหยุ่นไม่เหมาะสมกับภารกิจ 
4.2 ระยะเวลาในการจัดสรรงบประมาณ เงินอุดหนุนของรัฐบาล ไม่แน่นอน 
4.3 การถ่ายโอนภารกิจท าให้มีภารงานเพ่ิมขึ้นแต่ไม่มีบุคลากรรองรับและงบประมาณได้เพ่ิมเพียง 

เล็กน้อย ไม่สอดคล้องกับภารงานที่เพ่ิมขึ้น 
4.4 ค่าครองชีพสูง สินค้าอุปโภคบริโภคราคาแพง 
4.5 ราคาสินค้าการเกษตรตกต่ าและไม่แน่นอน 

2.4 ทิศทางการพัฒนาในอนาคตขององค์การบริหารส่วนต าบล 
         จากการวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนา ทั้งระดับประเทศ ระดับภูมิภาค ระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ 
และวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่จ าเป็นและอาจมีผลกระทบต่อการพัฒนาท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบล
ท่าชุมพล จึงก าหนดทิศทางการพัฒนาในอนาคต ดังนี้ 

2.4.1  ด้านเศรษฐกิจ จะเน้นการพัฒนาด้านสินค้าการเกษตรเป็นหลัก เนื่องจากสภาพพ้ืนที่ 
เอ้ืออ านวยต่อการผลิตสินค้าเกษตร โดยการพัฒนาทั้งด้านการลดต้นทุนในการผลิต พัฒนาคุณภาพสินค้า
ด้วยหลักการผลิตสินค้าเกษตรชีวภาพ เพ่ือให้สินค้ามีมาตรฐานอาหารปลอดภัย สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 
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การพัฒนาของจังหวัด ด้วยการสร้างความรู้ความเข้าใจให้เกษตรกร สนับสนุนและส่งเสริมการน าเทคโนโลยี
สมัยใหม่มาปรับใช้ให้เหมาะสมกับท้องถิ่น 

2.4.2 ด้านสังคม ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมให้ประชาชนน าแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอพียงมาใช้ 
ในการด ารงชีวิต เพ่ือสร้างครอบครัวซ่ึงเป็นสถาบันหลักของชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง อันจ าน าไปสู่ชุมชน
เข้มแข็งในระยะต่อไป รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชุมชนด าเนินกิจกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ส่งเสริมการศึกษาทุกระดับ สร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน แก้ไขปัญหาสังคม เช่น 
ปัญหายาเสพติด โรคระบาดในชุมชน ปัญหาการว่างงาน สนับสนุนและส่งเสริมการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม
ประเพณีที่ดีงามของท้องถิ่น 

2.4.3 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เน้นการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ 
ให้มีการใช้อย่างสมดุล ดูแลรักษา ทดแทน ให้สามารถใช้ทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างยั่งยืน รวมทั้งดูแลรักษา
สภาพแวดล้อมไม่ให้ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่และการประกอบอาชีพของประชาชน 

2.4.4 ด้านการบริหารจัดการ ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการขององค์กรให้มีประสิทธิภาพ  
สามารถให้บริการประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง และเป็นธรรม รวมทั้งพัฒนาบุคลากรขององค์กร
ให้มีคุณภาพ พร้อมในทุกด้านในการให้บริการ พัฒนาองค์กรให้เป็นที่พ่ึงของประชาชนได้ในทุกๆ ด้าน 
 
 

จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน    
          1.  โครงสร้างพ้ืนฐานภายในต าบล ระบบสาธารณูปโภค ได้มาตรฐานครอบคลุมทุกพ้ืนที่    
          2.  ท่าชุมพลเป็นเมืองน่าอยู่ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  มีส่วนร่วมอนุรักษ์และใช้ 
               ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่าและยั่งยืน    

  3.  ประชาชนมีอาชีพที่ม่ันคง และมีรายได้เพียงพอกับรายจ่าย  
  4.  เด็กมีการศึกษาอย่างทั่วถึง มีการส่งเสริมกิจกรรมด้านศาสนา และอนุรักษ์วัฒนธรรม   
       ประเพณีท้องถิ่น 
  5.  บริการ แก้ไขปัญหา ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
  6.  การบริหารจัดการโปร่งใส ประชาชนมีส่วนร่วม และได้รับบริการอย่างเป็นธรรม 
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บทท่ี  4 
รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล 

 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพัฒนาเมืองและชุมชนน่าอยู่ 
พันธกิจ  
การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน การสาธารณูปโภค การคมนาคมขนส่งและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดและอาชญากรรม เป้าประสงค์ 
1.โครงสร้างพ้ืนฐานภายในต าบล ระบบสาธารณูปโภคได้มาตรฐานครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
2.ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
3.ปูองกัน รักษาความสงบเรียบร้อย และบรรเทาสาธารณภัย 
ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 
จ านวนถนนที่ได้มาตรฐานเพ่ิมขึ้น ประชาชนได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่เหมาะสม ทั่วถึงและ
ได้มาตรฐาน 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
แนวทางการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน   
1. ก่อสร้าง  ปรับปรุง ซ่อมแซม เส้นทางคมนาคม 1. จ านวนถนนที่เพ่ิมขึ้น 

2. จ านวนถนนที่ได้รับการซ่อมแซมบ ารุงรักษา 
2. ก่อสร้าง ปรับปรุง ระบบระบายน้ า จ านวนท่อระบายน้ าที่ได้รับการก่อสร้าง /บ ารุงรักษา 
3. ก่อสร้าง ปรับปรุง ระบบน้ าเพ่ืออุปโภคบริโภค จ านวนระบบประปาที่ได้รับการก่อสร้าง /บ ารุงรักษา 
4. ขยายเขตไฟฟูาครัวเรือนและไฟฟูาสาธารณะ จ านวนไฟฟูาในครัวเรือนและไฟฟูาสาธารณะภายใน

ต าบลที่เพ่ิมขึ้นและมีประสิทธิภาพ 
 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  กองช่าง 
ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 
ร้อยละของครัวเรือนที่มีการการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ร้อยละของครัวเรือนที่มีความรู้ในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
แนวทางการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
1. ประชาสัมพันธ์การปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของจ านวนประชาชนที่ได้รับ

ข่าวสาร ความรู้ด้านยาเสพติด   
2. อบรมให้ความรู้ในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด จ านวนประชาชนที่ได้รับการอบรมให้ความรู้

เรื่องยาเสพติด 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  ส านักปลัด 

แบบ ยท.03 
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ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 
ร้อยละของครัวเรือนที่มีการทางการปูองกัน รักษาความสงบเรียบร้อย และบรรเทาสาธารณภัย 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
แนวทางการป้องกัน รักษาความสงบเรียบร้อย และบรรเทาสาธารณภัย 
1. ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมปูองกันภัยฝุายพลเรือน จ านวนประชาชนที่ได้รับความปลอดภัยในการ

ด าเนินการปูองกันบรรเทาสาธารณภัย  
2. พัฒนาศักยภาพในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย จ านวนเจ้าหน้าที่ที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพในการ

ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
3. ปูองกันและแก้ไขปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนในท้องถิ่นโดยชุมชนมีส่วนร่วม 

จ านวนครัวเรือน/ชุมชนได้รับความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน 

 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  ส านักปลัด 
 

ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว และเพ่ิมมูลค่าผลผลิตเชิงสร้างสรรค์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาสังคมคุณธรรมและชุมชนเข้มแข็ง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด 
ยุทธศาตร์ที่ 1 ด้านพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
ยุทธศาตร์ที่ 3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ ยท.03 



   
    

 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  พ.ศ. 2561 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  พ.ศ. 2561 --  2565                              องค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล2565                              องค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล     3377   

 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจน 
พันธกิจ  
การสนับสนุน ส่งเสริม การประกอบอาชีพหลักและอาชีพเสริม การพัฒนาสินค้า การเพ่ิมมูลค่าผลผลิต, ลด
ต้นทุน การผลิตสินค้าการเกษตรปลอดภัย การน าผลผลิตสินค้าสู่อาเซียน 
เป้าประสงค์ 
ประชาชนมีอาชีพที่ม่ันคง และมีรายได้เพียงพอกับรายจ่าย 
ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 
จ านวนครัวเรือนที่มีรายได้เพียงพอกับการเลี้ยงชีพ 
จ านวนครัวเรือนที่ใช้ระบบเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดสารพิษ  
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
แนวทางพัฒนาอาชีพหลัก 
(1) จัดหาและพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร   มีจ านวนแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรเพ่ิมมากขึ้น 
(2) ส่งเสริมระบบเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดสารพิษ จ านวนประชากรปลูกผักปลอดสารพิษเพ่ิมมากขึ้น 
(3) พัฒนาคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร จ านวนผลผลิตทางการเกษตรมีคุณภาพมากขึ้น 
(4) ส่งเสริมและสนับสนุนศูนย์บริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตร 

ประชาชนสามารถรับบริการของศูนย์บริการและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรได้อย่างสะดวก รวดเร็ว 

(5) พัฒนาระบบตลาดสินค้าการเกษตร จัดหาแหล่งตลาดสินค้าการเกษตร 
(6) ก่อสร้าง ปรับปรุง เส้นทางขนส่งผลผลิตทางการเกษตร มีการก่อสร้าง และปรับปรุง เส้นทางขนส่งผลผลิต

ทางการเกษตรเพ่ิมมากขึ้น 
แนวทางพัฒนาอาชีพเสริม 
(1) ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดต้ังกลุ่มอาชีพ สนับสนุนการจัดต้ังกลุ่มอาชีพมากขึ้น 
(2) ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน ส่งเสริมสนับสนุน และ พัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน 
 (3) ส่งเสริมให้มีลานค้าชุมชน ร้านค้าชุมชน  จัดหาลานค้าชุมชน ร้านค้าชุมชนในต าบล 
 (4) จัดอบรมฝึกอาชีพให้ผู้ว่างงาน จ านวนประชากรที่ว่างงานมารับการฝึกอาชีพ 

 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  กองช่าง ส านักปลัด 
ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด 
ยุทธศาสตร์ที่ 1  พัฒนาสินค้าเกษตรปลอดภัย เพ่ือเพ่ิมมูลค่าการผลิต 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว และเพ่ิมมูลค่าผลผลิตเชิงสร้างสรรค์ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด 
ยุทธศาตร์ที่ 2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
ยุทธศาตร์ที่ 4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
 

แบบ ยท.03 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาทุนมนุษย์และสังคมท่ีมีคุณภาพ 
พันธกิจ  
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาต้ังแต่ก่อนวัยเรียน ในระบบ นอกระบบ การพัฒนาคุณภาพชีวิต ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
ผู้ด้อยโอกาส และสวัสดิการสังคม การส่งเสริมการสาธารณสุข การกีฬา งานรัฐพิธี และการเผยแพร่
ศิลปวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
เป้าประสงค์ 
พัฒนาการศึกษาอย่างทั่วถึง มีการส่งเสริมกิจกรรมด้านศาสนา และอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 
จ านวนประชาชนได้รับการศึกษาอย่างมีคุณภาพมาตรฐานการศึกษา  
จ านวนเด็กและเยาวชนมีพัฒนาการทางกีฬาและร่วมกิจกรรมอย่างเหมาะสม  
จ านวนประชาชนมีสุขภาพกาย สุขภาพจิตที่ดี 
จ านวนประชาชนในชุมชนได้ร่วมกิจกรรมทางศาสนาและจารีตประเพณีท้องถิ่นและรักษาภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
แนวทางสร้างเสริมศักยภาพในการศึกษา 
 (1) ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพทุกระดับ   จ านวนกิจกรรม/โครงการสนับสนุนการจัด

การศึกษาให้มีคุณภาพทุกระดับ   
 (2) สร้างแหล่งบริการองค์ความรู้ตามลักษณะเฉพาะของท้องถิ่น จ านวนแหล่งบริการองค์ความรู้ตามลักษณะเฉพาะ

ของท้องถิ่น 
 (3) จัดกิจกรรมเสริมสร้างเด็ก เยาวชน เพ่ือให้เกิดกระบวนการ
เรียนรู้ 

จ านวนกิจกรรม/โครงการเสริมสร้างเด็ก เยาวชน 
เพ่ือให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ 

แนวทางการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชน  
(1) สงเคราะห์ ช่วยเหลือ และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี 
คนชรา ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส 

จ านวนกิจกรรม/โครงการสงเคราะห์ ช่วยเหลือ 
และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา ผู้พิการ 
และผู้ด้อยโอกาส 

(2) ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมกองทุนสวัสดิการชุมชน จ านวนกิจกรรม/โครงการสนับสนุนกิจกรรม
กองทุนสวัสดิการชุมชน 

แนวทางเสริมสร้างสุขภาพอนามัยท่ีดี  
(1) ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมด้านสาธารณสุขในชุมชน จ านวนกิจกรรม/โครงการด้านสาธารณสุขในชุมชน 
(2) ปูองกันและแก้ไขปัญหาโรคระบาด โรคติดต่อ และโรคทั่วไป  จ านวนกิจกรรม/โครงการปูองกันและแก้ไขปัญหา

โรคระบาด โรคติดต่อ และโรคทั่วไป 
(3) ส่งเสริมและสนับสนุนการกีฬาและการออกก าลังกาย จ านวนกิจกรรม/โครงการการกีฬาและการออก

ก าลังกาย 
 

แบบ ยท.03 
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หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  กองการศึกษา ส านักปลัด กองช่าง 
 

ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด 
ยุทธศาสตร์ที่ 3  พัฒนาสังคมคุณธรรมและชุมชนเข้มแข็ง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด 
ยุทธศาตร์ที่ 2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
พันธกิจ  
การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากร ธรรมชาติ การก าจัดขยะมูลฝอย การบ าบัด
น้ าเสียการด าเนินงานตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
เป้าประสงค์ 
1.ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี และชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรสิ่งแวดล้อมอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 
ทรัพยากรธรรม ชาติและสิ่งแวดล้อม ได้รับการบริหารจัดการ ดูแล อนุรักษ์และฟ้ืนฟูเพ่ิมขึ้น 
การบริหารจัดการขยะและปัญหามลภาวะในชุมชนได้รับการบริหารจัดการ ดูแล อนุรักษ์และฟ้ืนฟูเพ่ิมขึ้น  
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
แนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
(1) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใน
ท้องถิ่น 

จ านวนกิจกรรม/โครงการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น 

(2) ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ 

จ านวนกิจกรรม/โครงการส่งเสริมและสนับสนุนการจัด
กิจกรรมด้านทรัพยากรธรรมชาติ 

แนวทางการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม 
(1) ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อม จ านวนกิจกรรม/โครงการส่งเสริมและสนับสนุน

กิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
3.4  แนวทางการพัฒนาทุนวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น  
     (1) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู บูรณะ และพัฒนาแหล่งวัฒนธรรมท้องถิ่น  จ านวนกิจกรรม/โครงการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู บูรณะ 

และพัฒนาแหล่งวัฒนธรรมท้องถิ่น 
     (2) สนับสนุนกิจกรรมงานรัฐพิธี จ านวนกิจกรรม/โครงการ เก่ียวกับรัฐพิธ ี

แบบ ยท.03 
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กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
แนวทางการดูแลรักษาส่ิงแวดล้อม 
(2) ดูแลรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยในชุมชน 

จ านวนกิจกรรม/โครงการดูแลรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยในชุมชน 

(3) บริหารจัดการด้านขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูลและน้ าเสีย 
ในชุมชน 

จ านวนกิจกรรม/โครงการบริหารจัดการด้านขยะมูล
ฝอยสิ่งปฏิกูลและน้ าเสีย ในชุมชน 

 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  ส านักปลัด กองช่าง 
 

ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด 
ยุทธศาสตร์ที่ 4  พัฒนาความอุดมสมบูรณ์และคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เป็นเมืองน่าอยู่  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด 
ยุทธศาตร์ที่ 5 ด้านการบริหารจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ท่ี 5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดี 
พันธกิจ  
การพัฒนาองค์กรและการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม สร้างจิตส านึก ตระหนัก
ในสถาบันชาติ ศาสนา  พระมหากษัตริย์ น้อมน าตามรอยพระยุคลบาท 
เป้าประสงค์ 
องค์กรมีการบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพในการพัฒนาพร้อมทั้งประชาชนได้รับบริการที่ มีคุณภาพมาตรฐาน  
การบริหารจัดการโปร่งใส ประชาชนมีส่วนร่วม  
ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 
1. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการขององค์กรเพ่ิมขึ้น  
2. บุคลากรที่ได้รับการพัฒนาเพ่ิมขึ้น 
3. ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมขององค์กรเพ่ิมมากขึ้น  
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
แนวทางการพัฒนาการบริการประชาชน 
1. จัดหาวัสดุ ครุภัณฑ์ ส าหรับหน่วยงานและองค์กรที่
เก่ียวข้อง 

มีวัสดุ ครุภัณฑ์ ส าหรับหน่วยงานและองค์กรท่ีเก่ียวข้องอย่าง
มีประสิทธิภาพ 

2. สนับสนุนการศึกษา การฝึกอบรม การศึกษาดูงาน
ของบุคลากร 

จ านวนบุคลากรที่ได้รับการสนับสนุนด้านการศึกษา 
การฝึกอบรม การศึกษาดูงาน 

แบบ ยท.03 
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กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
แนวทางการพัฒนาการบริการประชาชน 
3. ให้มีสถานที่สะดวกและเพียงพอกับการปฏิบัติงาน
และให้บริการ 

จัดเตรียมสถานท่ีสะดวกและเพียงพอกับการปฏิบัติงานและ
ให้บริการ 

4. พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ มีระบบข้อมูลสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพ 
แนวทางส่งเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการมีส่วนร่วมของ 
1. สนับสนุนการฝึกอบรมและศึกษาดูงานของผู้น า
ชุมชนและประชาคมหมู่บ้าน 

จ านวนผู้น าชุมชนและประชาคมหมู่บ้านท่ีได้รับการสนับสนุน
การฝึกอบรมและศึกษาดูงาน 

2. ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

จ านวนกิจกรรม/โครงการท่ีส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรม
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  ส านักปลัด กองช่าง กองการศึกษา กองคลัง กองสวัสดิการฯ 
 

ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด 
ยุทธศาสตร์ที่ 5  พัฒนาการบริหารจัดการและเสริมสร้างความม่ันคง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด 
ยุทธศาตร์ที่ 4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ท่ี 6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการท่องเท่ียว 
พันธกิจ  
การส่งเสริม สนับสนุนแหล่งท่องเที่ยว การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ การรองรับการขยายตัวจากการเปิดประชาคม
อาเซียน 
เป้าประสงค์ 
ส่งเสริมการท่องเที่ยว และอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 
ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวท้ังในชุมชนและระดับจังหวัด 
 
 
 
 
 

แบบ ยท.03 
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กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
แนวทางพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
     (1) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเดิม  จ านวนกิจกรรม/โครงการที่อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนา

แหล่งท่องเที่ยวเดิม 
     (2) จัดหาและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่   จ านวนแหล่งท่องเที่ยวท่ีเพ่ิมขึ้น 
     (3) ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมส่งเสริม
การท่องเที่ยวท้ังในชุมชนและระดับจังหวัด 

จ านวนกิจกรรม/โครงการส่งเสริมและสนับสนุนการจัด
กิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวท้ังในชุมชนและระดับ
จังหวัด 

 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  ส านักปลัด  
ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว และเพ่ิมมูลค่าผลผลิตเชิงสร้างสรรค์ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด 
ยุทธศาตร์ที่ 4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ ยท.03 
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บทท่ี 5 
การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 

 
5.1 กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 
 กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล สอดคล้องกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ข้อ 29 ก าหนดให้คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผน เม่ือด าเนินการเสร็จแล้วรายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงได้
จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือให้ผู้บริ หารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่น
ทราบโดยทั่วกันอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี ทั้งนี้ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อย
กว่าสามสิบวัน   
 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้ องถิ่นเป็นการติดตามและประเมินผลความสอดคล้องและ
ความส าเร็จของแผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการติดตามและประเมินผลโครงการ
พัฒนาที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ด าเนินการตามแผนด าเนินงานว่าเป็นไปตามเปูาหมายการพัฒนาที่
สอดคล้องกับพันธกิจซ่ึงสามารถน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดหรือไม่ และ
โครงการพัฒนานั้นประสบความส าเร็จตามกรอบการประเมินผลระดับใด 
 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นมีขั้นตอนในการด าเนินการดังนี้  
  ขั้นตอนท่ี 1 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นร่วมประชุมเพ่ือก าหนดกรอบ
แนวทาง และวิธีการในการติดตามและประเมินผล แผนพัฒนาสามปีและประเมินผลโครงการพัฒนาตาม
แผนพัฒนาสามปี ดังนี้ 

1.1 การก าหนดกรอบ แนวทาง และวิธีการ ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาอาจ
ก าหนดแนวทางในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสามปี ดังนี้ 

(1) ความสอดคล้อง (Relevance) ของยุทธศาสตร์ แผน และกลยุทธ์ที่ก าหนด 
(2) ความเพียงพอ (Adequacy) ของทรัพยากรเพ่ือการด าเนินกิจกรรมของหน่วยงาน 
(3) ความก้าวหน้า (Progress) กิจกรรมที่ก าหนดไว้ตามแผน โดยมีการติดตามผล              

( Monitoring)  
(4) ประสิทธิภาพ (Efficiency) เป็นการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างผลผลิตกับทรัพยากร

ที่ใช้โดยมีการประเมินประสิทธิภาพ (Efficiency Evaluation) 
(5) ประสิทธิผล (Effectiveness) เป็นการศึกษาถึงผลท่ีได้รับ (Effect) 
(6) ผลลัพธ์และผลผลิต (Outcome and Output) เป็นการประเมินผลประโยชน์ที่ เกิด

จากการท ากิจกรรมที่มีต่อกลุ่มเปูาหมายที่ได้รับบริการ และการประเมินผลผลิตที่
เกิดขึ้นจากกิจกรรม 

(7) การประเมินผลกระทบเป็นการศึกษาผลท่ีได้รับรวมยอด (Overall Effect)  
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คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น อาจน าแนวทางทั้งหมดที่ก าหนดมาใช้หรืออาจเลือกใช้
ในบางแนวทางในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสามปีก็ได้ โดยอย่างน้อยต้องสามารถประเมินความ
สอดคล้องและสามารถวัดความส าเร็จหรือความก้าวหน้าของแผนพัฒนาสามปีได้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับคณะกรรมการฯ
จะพิจารณา 

1.2 การก าหนดกรอบแนวทางและวิธีการในการติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาตาม
แผนพัฒนาสามปี อาจก าหนดแนวทางดังนี้ 

(1) การประเมินผลกระบวนการ (Process Evaluation) หรือ การประเมินประสิทธิภาพ 
(Efficiency Evaluation) 

(2) การประเมินผลโครงการ (Project Evaluation) หรือการประเมินประสิทธิผล 
(Effectiveness  Evaluation) 

(3) การประเมินผลกระทบ ( Impact Evaluation) 
ขั้นตอนท่ี 2 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นด าเนินการติดตามและ

ประเมินผลแผนพัฒนาสามปี ตามกรอบแนวทางและวิธีการที่ก าหนด โดยสามารถติดตามและประเมินผลได้
ตลอดระยะเวลาของแผนพัฒนาสามปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ขั้นตอนท่ี 3 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลผลแผนพัฒนาท้องถิ่นด าเนินการติดตาม
และประเมินโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนาสามปีตามกรอบแนวทางและวิธีการที่ก าหนด โดยสามารถติดตาม
และประเมินผลได้ต้ังแต่ก่อนเริ่มโครงการพัฒนาตามแผนด าเนินงานจนสิ้นสุดโครงการฯ 

ขั้นตอนท่ี 4 รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงได้จาการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
สามปีและผลการติดตามและประเมินโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนาสามปีต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  และคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้อ งถิ่น
ระดับจังหวัด พร้อมประกาศผลการติดตามและประเมินผลให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันอย่างน้อยปี
ละหนึ่งครั้ง 

ขั้นตอนท่ี 5 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นอาจให้ความเห็นหรือ
ข้อเสนอแนะในรายงานการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสามปีและโครงการพัฒนาต่อผู้ บริหารท้องถิ่น 
เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและคณะกรรมการประสา น
แผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดได้ 

5.2 ระเบียบ วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา มีองค์ประกอบท่ีส าคัญ 3 
ประการ คือ 
 5.4.1 ผู้เข้าร่วมติดตามและประเมินผล ได้แก่ คณะกรรมการติดตามและประเมินผล ผู้รับผิดชอบการจัดท า
แผนยุทธศาสตร์ ประชาชนในท้องถิ่นที่ได้รับการแต่งต้ัง ผู้มีส่วนได้เสียในท้องถิ่นนั้นๆ  
 5.4.2 เครื่องมือที่ใช้ส าหรับการติดตามประเมินผล เพ่ือใช้ในการรวบรวมข้อมูลยุทธศาสตร์ที่ได้ก าหนดขึ้น
ซ่ึงมีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น ข้อมูลดังกล่าวอาจเป็นได้ทั้งข้อมูลเชิงปริมาณ และข้อมูลเชิงคุณภาพ ความจ าเป็น
ส าคัญในการน ามาหาค่าผลของประโยชน์ที่ได้รับจากแผน ยุทธศาสตร์ อาจเป็นแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ 
แบบทดสอบ แบบวัดความรู้ แบบบันทึกข้อมูล แบบวัดความรู้ แบบบันทึกการสังเกต แบบตรวจสอบ บันทึก 
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รายการ เพ่ือน าไปวิเคราะห์ทางสถิติ หรือการหาผลสัมฤทธิ์โดยรูปแบบต่างๆ ที่สอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่น
นั้นๆ  
 5.4.3 กรรมวิธี อันได้แก่ วิธีการที่จะด าเนินการติดตามและประเมินผล จะต้องศึกษาเอกสารที่เก่ียวข้องกับ
ยุทธศาสตร์ ซ่ึงเป็นการตรวจดูเอกสารหลักฐานต่างๆ ที่เป็นทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ เก่ียวข้อง
กับการพัฒนาท้องถิ่น เอการเบิกจ่ายงบประมาณ เช่น ถนน แม่น้ า ล าคลอง ครุภัณฑ์ที่ดินและสิ่งก่อสร้างต่างๆ  
กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ เพ่ือตรวจดูว่าด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และได้รับผลตามที่ ต้ังไว้หรือไม่ 
ทรัพย์สินต่างๆ มีอยู่จริงหรือไม่ สภาพของทรัพย์สินนั้นเป็นอย่างไร เป็นต้น ซ่ึงเป็นการก าหนดวิธีการเช่นนี้ ต้อง
มีการเก็บข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล(Data analysis) ด้วย 

การน าแผนพัฒนาสามปีไปสู่การปฏิบัติและการติดตามประเมินผล  โดยมีการก าหนดองค์กรที่
รับผิดชอบ วิธีการติดตาม และห้วงเวลาในการติดตามและประเมินผล ดังนี้ องค์กรรับผิดชอบในการติดตาม 
และประเมินผล 
ซ่ึงตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2548 
ข้อ 28 ก าหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งต้ังคณะกรรมติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 

 (1) สมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นคัดเลือก     จ านวนสามคน 
 (2) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก  จ านวนสองคน 
 (3) ผู้แทนหน่วยงานที่เก่ียวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก  จ านวนสองคน 
 (4) หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเอง      จ านวนสองคน 
 (5) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก      จ านวนสองคน 

โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนท าหน้าที่ประธานคณะกรรมการ และกรรมการอีกหนึ่งคน
ท าหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ กรรมการข้อ 28 ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปี  และอาจได้รับ
การคัดเลือกอีกได้ โดยมีอ านาจหน้าที่ ตามระเบียบข้อ 29 ดังนี้ 

 (1) ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 (2) ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
  (3) รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

ต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  และประกาศผล
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกัน อย่างน้อย ปีละหนึ่งครั้ง ภายใน
เดือนธันวาคมของทุกปี ทั้งนี้ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 

 (4) แต่งต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
ทั้งนี้ ยังได้ก าหนดไว้ในระเบียบฯ 

ข้อ 30 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกด าเนินการหรือร่วม
ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาได้ โดยมีขั้นตอนด าเนินการ ดังนี้ 

 (1) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดท าร่างข้อก าหนด  ขอบข่าย 
และรายละเอียดของงานที่จะมอบหมายให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกด าเนินการ เพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 

 (2) ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติข้อก าหนด ขอบข่ายและรายละเอียดของงาน 
 (3) หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกด าเนินการหรือร่วมด าเนินการติดตามและประเมินผล 
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 (4) ให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกที่ด าเนินการหรือร่วมด าเนินการติดตามและประเมินผล 

รายงานผลการด าเนินการซ่ึงได้จากการติดตาม และประเมินผลต่อคณะกรรมการติดตามและประเมินผล  เพ่ือ
ประเมินผลการรายงานผลเสนอความเห็นผู้บริหารท้องถิ่น 

 (5) ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่น และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบ โดยทั่วกัน และ 
ข้อ 31 เพ่ือประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมและเพ่ือให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทยอาจจัดให้มีการติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน 
ตามแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตามความเหมาะสม 
5.3 เครื่องมือท่ีใช้ในการติดตามและประเมินผล  

 เครื่องมือท่ีใช้ในการติดตามและประเมินผล ใช้แบบประเมิน  ดังนี้ 
แบบที่ ๑ :  เป็นแบบประเมินตนเองในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยจะท า
การประเมินและรายงานทุก  ๆ  ครั้ง  หลังจากที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์แล้ว 
แบบที่ 2 :  เป็นแบบติดตามตนเอง  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือติดตามผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ภายใต้แผนพัฒนา  3  ปี  โดยมีก าหนดระยะเวลาในการติดตามและรายงานผล
การด าเนินงาน เริ่มต้ังแต่การด าเนินงานในเดือน ตุลาคม -ธันวาคม 
แบบที่ ๓ : เป็นแบบประเมินตนเอง  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  ตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ และมีก าหนดระยะเวลาในการรายงาน ปีละ  1  ครั้ง  หลังจากสิ้น
ปีงบประมาณ 

แบบท่ี   1  แบบช่วยก ากับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ของท้องถ่ินโดยตนเอง 
ค าชี้แจง  : แบบที่  1  เป็นแบบประเมินตนเองในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
โดยจะท าการประเมินและรายงานทุก  ๆ  ครั้ง  หลังจากที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ประกาศใช้แผน
ยุทธศาสตร์แล้ว 
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แบบที่ ๑ :  เป็นแบบประเมินตนเองในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยจะท า
การประเมินและรายงานทุก  ๆ  ครั้ง  หลังจากที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์แล้ว 
 

ประเด็นการประเมิน 
มี 

การ
ด าเนินงาน 

ไม่มี 
การ

ด าเนินงาน 
ส่วนท่ี  1  คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน   
1. มีการจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น   
2. มีการจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น   
3. มีการจัดประชุมอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ   
4. มีการจัดต้ังคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น   
5. มีการจัดประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น   
6. มีคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนา 

  

ส่วนท่ี   2  การจัดท าแผนการพัฒนาท้องถ่ิน   
7.  มีการรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญของท้องถิ่นมาจัดท าฐานข้อมูล   
8.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผน   
9. มีการวิเคราะห์ศักยภาพของท้องถิ่น (SWOT)  เพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาท้องถิ่น   
10.  มีการก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่นที่สอดคล้องกับศักยภาพของ
ท้องถิ่น 

  

11. มีการก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่นที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
จังหวัด 

  

12. มีการก าหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน   
13. มีการก าหนดเปูาหมายการพัฒนาท้องถิ่น   
14. มีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา   
15. มีการก าหนดยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของจังหวัด   
16. มีการอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์   
17. มีการจัดท าบัญชีกลุ่มโครงการในแผนยุทธศาสตร์   
18. มีการก าหนดรูปแบบการติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร์   
19. มีการทบทวนแผนยุทธศาสตร์หรือไม่   
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แบบท ี่ ๒ แบบช่วยก ากับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ของท้องถ่ินโดยตนเอง  

คำชี้แจง  : แบบที ่ ๒ เป็นแบบติดตามตนเอง  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือติดตามผลการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ภายใต้แผนพัฒนา  3  ปี  โดยมีก าหนดระยะเวลาในการ
ติดตามและรายงานผลการด าเนินงาน เริ่มต้ังแต่การด าเนินงานในเดือน ตุลาคม -ธันวาคม  

 
ส่วนท่ี ๑ ข้อม ูลท่ัวไป 

 
๑. ช ื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล อ าเภอโพธาราม จังหว ัดราชบุรี 

 
๒. รายงานผลการด าเนินงานในเดือน ตุลาคม -ธันวาคม 

 
แบบท่ี 3 แบบประเมินผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 

 
 
ค าชี้แจง : แบบที่ 3 เป็นแบบประเมินตนเอง  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินผลการด าเนินงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ และมีก าหนดระยะเวลาในการรายงาน 
ปีละ  1  ครั้ง  หลังจากสิ้นปีงบประมาณ 

 
ส่วนท่ี ๑  ข้อม ูลทั ่วไป 

 
๑.  ช ื่อองค์กรปกครอ งส่วนท้องถิ่น องค ์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล อ าเภอโพธาราม จ ังหว ัดราชบุรี 
๒.  ว ัน/เดือน/ปี ที่รายงาน 

 
ส่วนท่ี  2  ยุทธศาสตร์และโครงการในปีท่ีผ่านมา 
 3. ยุทธศาสตร์และจ านวนโครงการท่ีปรากฏอยู่ในแผนพัฒนาสามปี ตามข้อบัญญัติงบประมาณและ
จ านวนโครงการท่ีได้ปฏิบัติ 
 

ยุทธศาสตร์ จ านวนโครงการ 
จ านวนโครงการ 
ท่ีปรากฏอยู่ใน

แผนพัฒนาสามปี 

จ านวนโครงการ 
ท่ีได้ปฏิบัติ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองและชุมชนน่าอยู่   
2. ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจน   
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาทุนมนุษย์และสังคมที่มีคุณภาพ   
4. ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดี   
6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว   

รวม   
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ส่วนท่ี ๓ ผลการด าเน ินงาน 

 
๔. ความพึงพอใจต ่อผลการดำเน ินงานขององค์กรปกครองส ่วนท้องถ่ินในภาพรวม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    

ประเด็น พอใจ
มาก 

คิดเป็น
ร้อยละ 

พอใจ คิดเป็น
ร้อยละ 

ไม่พอใจ คิดเป็น
ร้อยละ 

1. มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
โครงการ / กิจกรรม 

      

2. มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของ
โครงการ / กิจกรรม 

      

3. มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น
ในโครงการ / กิจกรรม 

      

4. มีการรายงานผลการด าเนินงานของโครงการ / 
กิจกรรมให้ประชาชนทราบ 

      

5. การเปิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบการด าเนิน
โครงการ / กิจกรรม 

      

6. การด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด       
7. ผลการด าเนินโครงการ / กิจกรรมตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน 

      

8. บริการประชาชนอย่างเสมอภาคไม่เลือกปฏิบัติ       
9. การด าเนินงานครบทุกด้าน       
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5. ผลการด าเนินงานในแต่ละยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ท่ี .............................................................................................. 

1. ความพึงพอใจของผู้เก่ียวข้อง 
ประเด็น คะแนนความพึงพอใจ 

(เต็ม 10 คะแนน) 
1. มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ / กิจกรรม  
2. มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ / กิจกรรม  
3. มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / 
กิจกรรม  
4. มีการรายงานผลการด าเนินงานของโครงการ / กิจกรรมให้ประชาชน
ทราบ  
5. ความโปร่งใสในการด าเนินงาน / กิจกรรม  
6. การด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด  
7. ผลการด าเนินโครงการ / กิจกรรมน าไปสู่การแก้ไขปัญหาของ
ประชาชนในท้องถิ่น  
8. การแก้ไขปัญหาและการตอบสนองความต้องการของประชาชน  
9.ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการด าเนินโครงการ/กิจกรรม  

 

2. การเปล่ียนแปลงของชุมชนตามตัวชี้วัดท่ีเลือก 
 

 
ตัวชี้วัดท่ีเลือก 

 
หน่วย 

ผลการด าเนินงาน 
ก่อน

ด าเนินการ
(จ านวน) 

หลัง
ด าเนินการ
(จ านวน) 

เพ่ิม 
/ 

ลด 
     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


